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[ Wprowadzenie
1.1 Podstawy prawne, przedmiot i cel opracowania

Najwazniejszym, obecnie obowigzujacym dokumentem Powiatu Wroctawskiego w zakresie
planowania strategicznego jest ,Strategia Rozwoju Powiatu Wroctawskiego do 2020 r.”, przyjeta
przez Rade Powiatu Wroctawskiego Uchwata nr XI11/87/16 w dniu 12 wrzeénia 2016 r. Dokument
powstat w wyniku procesu aktualizacji ,Strategii Rozwoju Powiatu Wroctawskiego na lata 2012 —
2020", opracowanej w ramach projektu pt. ,Decydujmy Razem. Wzmocnienie mechanizmdéw
partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych oraz podejmowaniu  decyzji
publicznych”, wspétfinansowanego ze $rodkéw UE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zgodnie z zapisami ,Strategii Rozwoju Powiatu Wroctawskiego do 2020 r.”, ewaluacja dziatari ujetych
w ww. dokumencie odbywa sie tréjfazowo:

1) Ocena wstepna — ex-ante — zostata przeprowadzana przed opracowaniem Strategii,

2) Ocena posrednia — interim - przeprowadzana jest w 2 formach: rocznej i czteroletniej,
odpowiadajacej kadencjom przypadajagcym na okres obowigzywania Strategii (w 2018 r. zostat
opracowany raport zbiorczy z realizacji Strategii w latach 2012-2018 (raport obejmujacy 2
kadencje)),

3) Ocena korficowa - ex-post — przeprowadzana jest w ostatnim roku obowiazywania Strategii
(2020r.) - jej przygotowanie planuje sie na 3-4 kwartat 2020 r.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest ewaluacja dziatar zrealizowanych przez Powiat Wroctawski
w roku 2019, co wpisuje sig w ramy tzw. rocznej oceny posredniej - interim. Zgodnie z zatozeniami
ocena roczna powinna by¢ przygotowana w formie sprawozdania (raportu) do korca | kwartatu
nastgpnego roku. Niniejsze sprawozdanie jest zatem formalnym wypetnieniem ww. obowiazku
w stosunku do oceny realizacji zaktualizowanej Strategii za 2019 r.

Ogolna ocena celdw i dziatar strategicznych zostata przedstawiona w pkt 3 niniejszego sprawozdania.
Statystycznym i opisowym uzupetnieniem tej oceny sg tabele przedstawiajgce ksztattowanie sie
wskaznikéw (liczbowych i opisowych) na przestrzeni ostatnich czterech lat (2016-2019), czyli od
poczatku monitorowania realizacji zaktualizowanej Strategii (zatgcznik, pkt 5). Dzieki takiemu podejéciu
w wielu przypadkach mozliwe byto wskazanie okreslonych trendéw rozwojowych (trend spadkowy,
wzrostowy, niezmienny). Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze tabele te majg jedynie charakter poglagdowy
i w niektorych przypadkach, nie mogg stanowi¢ podstawy do miarodajnej oceny, z uwagi na
nieporéwnywalny zakres czasowy, zmieniajacy sie zakres kompetencji Powiatu, czy ze wzgledu nainna,
czesto niezaleing od Powiatu przyczyne zewnetrzna.

Celem niniejszej ewaluacji jest okreslenie i ocena poziomu realizacji celéw i dziatan strategicznych,
w oparciu o wskazniki przyjete w dokumencie Strategii.

Dla potrzeb niniejszej ewaluacji positkowano sie kryteriami stosowanymi w praktyce europejskiej, tj.:
kryterium efektywnosci (stosunek naktadéw do efektdw), skutecznoici (stopieri realizacji celu),
trwatosci (dtugookresowos¢ i cyklicznosé dziatan), uzytecznodci (gtdwni beneficienci) itrafnoéci
(odwotanie do zadar powiatu, ustaw, przepiséow, itp.).

Dla zobrazowania petnego stopnia realizacji Strategii w 2019 r. w niniejszym sprawozdaniu
monitoringowi iocenie poddano wszystkie cele strategiczne (5), operacyjne (19), dziatania (57)
i wskazniki ujete w dokumencie, wskazujac kazdorazowo podmiot odpowiedzialny za ich realizacje.
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Schemat nr 1 — Misja i wizia Powiatu Wroctawskiego oraz cele strategiczne i operacyjne zawarte w zaktualizowanej wersji , Strategii
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1.2 Sktad osobowy Zespotu opracowujacego sprawozdanie

W pracach nad przygotowaniem niniejszego sprawozdania uczestniczyli cztonkowie Zespotu
zadaniowego ds. strategii rozwoju powiatu wroctawskiego (powotanego Zarzadzeniem Starosty
Powiatu Wroctawskiego nr 4/2016 z dnia 21.01.2016 r., zmienionego Zarzadzeniem Nr 9/18 z dnia
5.02.2018 r.), przedstawiciele wydziatéw merytorycznych Starostwa Powiatowego we Wroctawiu oraz
jednostek organizacyjnych Powiatu Wroctawskiego.

CZLtONKOWIE ZESPOLU ZADANIOWEGO DS. STRATEGII ROZWOJU POWIATU WROCLAWSKIEGO
uczestniczacy w pracach nad Sprawozdaniem

Elzbieta Monieta

Joanna Brodowska

Beata Kopff-Zurawska
Anna Krzywiecka
Marek Pajor
Jozef Kmonk
Maciej Tobjasz
Magdalena Kuznicka
Aleksandra Podgorska
Marta Pietruszewska
Joanna Szkriba-Koren

Agata Gwara

Dyrektor Wydziatu Funduszy Zewnetrznych i Rozwoju (przewodniczaca
Zespotu) — Starostwo Powiatowe we Wroctawiu (SP)

Gtowny Specjalista w Wydziale Funduszy Zewnetrznych i Rozwoju (2019 1.),
od 1.02.2020 r. - Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacyjno-Prawnego (SP)
(sekretarz Zespotu)

Dyrektor Wydziatu Architektury i Budownictwa (SP)

Gtéwny Specjalista w Wydziale Ochrony Srodowiska (SP)

Kierownik Referatu ds. administracyjno-gospodarczych
w Wydziale Drég i Transportu (SP)

Kierownik Zespotu ds. Zarzgdzania Kryzysowego (SP)

Zastepca Dyrektora Powiatowego Zaktadu Katastralnego we Wroctawiu
Zastepca Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu
Inspektor w Wydziale Promocji i Wsparcia Spotecznego (SP)
Inspektor w Wydziale Edukacji, Kultury i Sportu (SP)

Gtowny Specjalista w Wydziale Organizacyjno-Prawnym (SP)

Starszy Inspektor w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu

POZOSTALE OSOBY
uczestniczqce w pracach nad Sprawozdaniem

Maciej Satdacz Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu

Piotr Rudzinski Inspektor w Zespole ds. Informatyki i Ochrony Informacji Niejawnych (SP)

Matgorzata Przybylska Inspektor w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (SP)

Wojciech Wilk Inspektor w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomogciami (SP)

Karolina Mielczarek Inspektor Biura Powiatowego Rzecznika Konsumentow (SP)
Dyrektor Osrodka Sportow Wodnych i Rekreacji Powiatu Wroctawskiego
w Borzygniewie
Zastepca Dyrektora Powiatowego Centrum Ustug Spotecznych w Katach
Wroctawskich
Kierownik Powiatowego Srodowiskowego Domu Pomocy Samopomocy
w Katach Wroctawskiego

Hubert Kurdziel
Aleksandra labtonska

Bogustaw Jakowczyk

Przedstawiciele ww. komérek/jednostek opracowali w formie tabelarycznej informacje niezbedne do
przygotowania sprawozdania z obszarow bedacych w zakresie ich kompetencji. Na podstawie
czgstkowych materiatéw Joanna Brodowska, Sekretarz Zespotu zadaniowego ds. Strategii Rozwoju
Powiatu Wroctawskiego, przygotowata opracowanie zbiorcze, w formie niniejszego sprawozdania.



2, Powiat Wroctawski w latach 2016-2019

2.1 Charakterystyka spoteczno-gospodarcza

Powiat wroctawski potozony jest w srodkowo-wschodniej czesci wojewodztwa dolnoslaskiego,
w bezpoérednim sasiedztwie miasta Wroctawia. Graniczy z powiatami ziemskimi: dzierzoniowskim,
oleénickim, otawskim, strzelifiskim, sredzkim, swidnickim i trzebnickim. Powiat obejmuje trzy gminy
miejsko-wiejskie: Kgty Wroctawskie, Sobdtka i Siechnice oraz 6 gmin wiejskich: Czernica, Dtugoteka,
Jordandw Slaski, Kobierzyce, Mietkdw i Zérawina. Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego
sktada sie na nie facznie 219 sotectw i 231 miejscowosci (w tym 3 miasta: Katy Wroctawskie, Siechnice
i Sobétka). Powiat wroctawski zajmuje powierzchnig 1118 km? i jest trzecim co do wielkosci powiatem
w wojewodztwie.

Rysunek nr 1. Mapa Powiatu Wroctawskiego

Powierzchnia 1118 km?

Liczba mieszkaricow 148 663

(stan na 30.06.2019 r.)

Stopa bezrobocia 1,6 %

(stan na koniec grudnia 2019r.)

Liczba podmiotéw gospodarczych | 22 320
(stan na koniec sierpnia 2019 1.)

Dochody Powiatu 158 407 449

(wykonanie na 31.12.2019 r.)

Tabela nr 1. Podstawowe dane dla powiatu wroctawskiego w 2019 r.;
#rédfo: Starostwo Powiatowe we Wrocfawiu oraz Dane Gidwnego Urzedu Statystycznego



Obszar powiatu wroctawskiego charakteryzuje sie wyisza dynamika demograficzna, w stosunku do
przecigtnej odnoszacej sig do catego wojewddztwa dolnoslaskiego oraz do éredniej catego kraju. Na
koniec czerwca 2019 roku powiat wroctawski jako miejsce zameldowania deklarowato 148 663 oséb.
W stosunku do 2016 roku (pierwszy rok monitorowania realizacji zaktualizowanej Strategii) oznacza
to wzrost liczby ludnosci o ponad 11 tysiecy mieszkaricow w okresie niespetna 4 lat.

148663

143715
141337

137419

2016 2017 2018 2018

® Liczba ludnosci w powiecie wroctawskim w latach 2016-2019

Wykres nr 1. Liczba ludnosci w powiecie wroclawskim w latach 2016-2019;
Zrédto: dane Gidwnego Urzedu Statystycznego w ramach Banku Danych Lokalnych.

Czynnikiem wptywajgcym na procesy demograficzne w powiecie wroctawskim jest przede wszystkim
przyrost naturalny oraz migracje ludnosci. Podstawowy wplyw na migracje ma przenoszenie sie
mieszkafncow Wroctawia na tereny podmiejskie. Wedtug prognozy demograficznej Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ludnoéé powiatu bedzie sukcesywnie wrastata - zaktada sie, ze w 2030 r. osiagnie ona
liczbe ponad 170 tys. osob, w 2045 r. przekroczy ona liczbe 200 tys. oséb, natomiast w 2050 r. osiggnie
liczbe 211 077 (Zrodto GUS: Prognoza dla powiatéw i miast na prawach powiatu oraz podregionéw na
lata 2014-2050).

W roku 2019 powiat wroctawski zanotowat w dalszym ciggu spadek bezrobocia. Z wartosci 2,7 % w
2016 r. stopa bezrobocia spadta w 2019 r. do 1,6 % (stan na grudzier 2019 r.), co sytuuje powiat
wroctawski na pierwszym miejscu _w_grupie powiatéw ziemskich o najnizszej stopie bezrobocia
w wojewoddztwie dolnoslgskim w tym okresie.

2016 2017 2018 2019

# Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie wroctawskim w latach 2016 - 2019

Wykres nr 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie wroctawskim w latach 2016-2019; Zrédio: dane Dolnosigskiego Wojewddzkiego
Urzedu Pracy | Gldwnego Urzedu Statystycznego.



W powiecie wroctawskim systematycznie przybywa réwniez nowych przedsiebiorcéw. W ciggu
ostatnich niespetna 4 lat liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta o ponad 4 tys. podmiotow,
osiggajac w 2019 r. (koniec sierpnia 2019 r.) liczbe 22 320.

2016 2017 2018 2019

m Liczba podmiotow gospodarczych w powiecie wroctawskim w latach 2016-2019

Wykres nr 3. Liczba podmiotéw gospodarczych w powiecie wroctawskim w latach 2016-2019;
Zrédfo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.

W 2019 r. Powiat Wroctawski sytuowat sie na pierwszym miejscu w wojewddztwie pod wzgledem
liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 10 tys. ludnosci (1183). Obok licznie
reprezentowanego sektora MSP, na potencjal gospodarczy powiatu sktada sie wiele wainych
inwestycji, jakie w ostatnim czasie zostaly zrealizowane na tym obszarze. Znakomite warunki do
inwestowania znalazly tutaj wielkie koncerny o $wiatowej renomie, wsrdéd nich firmy produkcyjne,
m.in.: grupa LG, Bosch, Cargill, Mondelez Polska Production, Buderus, Tibnor, Parker Hanifin, Leoni
Kabel, firmy handlowe: m.in.: Selgros, Tesco, Castorama, Media Markt, Leroy Merlin, lkea, Auchan,
Obi, Electro Word, Jula, firmy samochodowe m.in.: Scania, Volvo oraz firmy logistyczne m.in.:
ProLogis, Parkridge, Tiner. W ostatnich latach na terenie Powiatu Wroctawskiego swoje inwestycje
uruchomity kolejne, liczace sie na rynku firmy: Amazon, Nestlé PURINA PetCare, Panattoni, Goodman.

2.2 Zadania Powiatu

Zgodnie z ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.z 2019 r. poz.
511, poz. 1571, poz. 1815) organami Powiatu sg Rada — organ stanowigcy i kontrolny oraz Zarzad
Powiatu — organ wykonawczy. Zarzad Powiatu wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa
powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu (15 jednostek wg stanu na dzieri 30.10.2019r.).
Zgodnie z ww. ustawg do zakresu dziatania samorzadu powiatowego naleig m.in. zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym, przedstawione w ponizszej tabeli:




Lp Zadanie Podmiot odpowiedzialny i/lub nadzorujacy
1 Edukacja publiczna Nadzor:
Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu
Starostwo Powiatowe we Wroctawiu (SP);
Jednostki nadzorowane: Powiatowy Zespoét Szkat Nr 1 w
Krzyzowicach, Powiatowy Zespot Szkét Nr 3 w Sobétcee,
Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Sobétce,
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Katach
Wroctawskich, Zesp6t Szkdt Specjalnych im. $w. Ks.
Zygmunta Gorazdowskiego w Wierzbicach, Powiatowy
Zespdt Poradni Psychologiczno - Pedagogicznych we
Wroctawiu
2 Promocja i ochrona zdrowia Wydziat Promocji i Wsparcia Spotecznego (SP),
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu
3 Pomoc spoteczna Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu
4 Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu,
Powiatowe Centrum Ustug Spotecznych w Katach
Wroctawskich,
Placdwka Opiekuriczo-Wychowawcza typu
interwencyjnego w Kgtach Wroctawskich,
Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza typu
Socjalizacyjnego Nr 1 w Katach Wroctawskich,
Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza typu
Socjalizacyjnego Nr 2 w Kgtach Wroctawskich
5 Polityka prorodzinna Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu
6 Wspieranie osdb niepetnosprawnych Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu
Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Katach
Wroctawskich
7 Transport zbiorowy i drogi publiczne Wyadziat Drég i Transportu (SP)
Petnomocnik Zarzadu Powiatu Wroctawskiego ds.
wspofpracy w zakresie transportu | komunikacji
zbiorowej (SP)
8 Kultura oraz ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami Wyadziat Edukacji, Kultury i Sportu (SP)
Wydziat Geodezji | Gospodarki Nieruchomosciami (SP)
Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego (SP)
9 Kultura fizyezna i turystyka Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu (SP);
Woydziat Promacji i Wsparcia Spotecznego (SP)
Oérodek Sportdow Wodnych | Rekreacji Powiatu
Wroctawskiego w Borzygniewie
10 Geodezja, kartografia i kataster Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (SP)
Powiatowy Zaktad Katastralny we Wroctawiu
11 Gospodarka nieruchomosciami Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomaosciami (SP)
12 Administracja architektoniczno-budowlana Wydziat Architektury i Budownictwa (SP)
13 Gospodarka wodna Wydziat Ochrony Srodowiska (SP)
14 Ochrona srodowiska i przyrody Wydziat Ochrony Srodowiska (SP)
15 Rolnictwo, lesnictwo i rybactwo $rodlgdowe Wydziat Ochrony Srodowiska (SP)
Wydziat Obstugi (SP)
16 Porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli Zespot ds. Zarzadzania Kryzysowego (SP)
17 Ochrona przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie i utrzymanie | Zespdt ds. Zarzadzania Kryzysowego (SP)
powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowa i
zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom Zycia i zdrowia
ludzi oraz Srodowiska
18 Przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy | Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu
19 Ochrona praw konsumenta Powiatowy Rzecznik Konsumentow
20 Utrzymanie powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci Wydziat Organizacyjno-Prawny (SP)
publicznej oraz obiektéw administracyjnych Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomasciami (SP)
21 Obronnosé Zespot ds. Zarzgdzania Kryzysowego (SP)
22 Promocja powiatu Wydziat Promocji i Wsparcia Spotecznego (SP),
23 Wspdtpraca i dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz | Wydziat Promocji i Wsparcia Spotecznego (SP)
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia | Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu (SP)
2003 r. o dziatalnosci pozytki publicznego i o wolontariacie Woydziat Ochrony Srodowiska (SP)
Whydziat Organizacyjno-Prawny (SP)
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu
24 Dziatalnosc w zakresie telekomunikacji Whydziat Architektury i Budownictwa (SP)

Wydziat Drég i Transportu (SP)

Tabela nr 2. Zadania Powiatu i podmioty odpowiedzialne za ich realizacje w 2019 r.




W Strategii Rozwoju Powiatu Wroctawskiego do 2020 r. dla wigkszosci zadan Powiatu Wroctawskiego
okreélono cele strategiczne i operacyjne, realizowane przy pomocy konkretnych dziatan. Nalezg do nich
zaréwno dziatania o charakterze prorozwojowym jak i administracyjnym.

Dziatalnoé¢ administracyina Powiatu podlega bezposredniej ocenie klientéw korzystajgcych z ustug
Powiatu i tak jak w przypadku Starostwa - stanowi przedmiot corocznych badan ankietowych. Z punktu
widzenia obywatela waine sg decyzje idokumenty, ktérych wydawanie nalezy do kompetencji
administracji powiatowej. Mowa m.in. o obszarze komunikacji (np. prawa jazdy, rejestracja pojazdow),
czy budownictwa (np. pozwolenia na budowe), gdzie tego typu dokumentéw wydawanych jest
najwiecej.

W ostatnich latach w wiekszoéci ww. obszaréw dziatari administracyjnych Powiatu obserwuje sig
tendencje zwyzkowe w zakresie liczby prowadzonych spraw, wydawanych pozwoler i decyzji. Zjawisko
to nalezy tlumaczy¢ m.in. dynamika zmian gospodarczych i demograficznych w powiecie.

2016 2017 2018 2019

= Liczba rejestrowane] korespondencii przychodzacej w latach 2016-2019 - dane Wydziatu Obstugi
Starostwa Powiatowego we Wroctawiu J

Wykres nr 4. Liczba rejestrowanej korespondencji przychodzgeej w latach 2016-2019; Zrddfo: Wydzial Obstugi (SP)

165 471
144 942

135 347

2016 2017 2018 2019

® Liczba zarejestrowanych pojazddw w powiecie w latach 2016-2019

Whykres nr 5. Liczba zarejestrowanych pojozdéw w po wiecie w Idt'e':'c"f'r_zoﬁ-éalé; Zrodto: Wyn‘zfaf Komum‘kacﬁ‘ {SP)
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2016 2017 2018 2019

u Liczba obiektéw, na ktére wydano pozwolenia na budowe w latach 2016-2019

Wykres nr 6. Liczba obiektéw, na ktére wyn'a_r;é'ﬁazwa.fenia na budowe w latach 2016-2015;
Zrodfo: Wydziaf Architektury | Budownictwa (SP)

2.3 Finanse Powiatu

Na realizacje swoich zadan Powiat Wroctawski dysponowat w 2019 r. dochodami w wysokoéci 158 407
449 zt. W stosunku do roku 2016 (ponad 105 mln zt) oznacza to wzrost dochodéw budzetu o ponad
52 min zt w ciggu 4 ostatnich lat.

158 407 449,00
137 664 703,24
116 577 459,06

105 864 187,55

2016 2017 2018 2019

® Dochody budzetu powiatu w latach 2016-2019

Wykres nr 7. Dochody budzetu powiatu w latach 2016-2019; zrédto: Wydzial FK (SP)

Warto podkreéli¢, ze dzieki dofinansowaniu przyznanemu w latach 2016-2019, budzet Powiatu
Wroctawskiego zasili ponad 36 min zt z Unii Europejskiej (informacja wg stanu na 31.12.2019 r.
w odniesieniu do projektdw, na ktdre podpisano umowy o dofinansowanie do 2019 r.). Pozyskane
srodki pozwolity lub pozwolg zrealizowac az 22 projekty wpisujgcych sie we wszystkie obszary
strategiczne ujete w dokumencie Strategii.
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25 414 770,34

81420 975,73 e
' 4‘370 522,11!3

2016 2017 2018

o e S R R
Wykres nr 8. Wartosé (w

1) dofinansowania ze $rodkéw UE dia projektow Powiatu Wroctawskiego wyb
2016-2015 (stan na dany rok, na podstawie podpisanych umow o dofinansowanie)

IGUTEEN
16,4 M=

formacyjn
unikacyj;‘[;g— ———

. [ B il
SRy el

ORI S
| ‘I“"'“ ) pILET

PRI =

Wylkres nrr 9. Warto$¢ ogdlna dla Powiatu (w min z#) projektdw realizowanych przez Powiat Wroctawski ze srodikéw UE w latach 2016-
2019 wedtug obszardw tematycznych (stan na 31.12.2019 r. w odniesieniu do projektow, na ktdre podpisano umowy o dofinansowanie)

Dynamika zmian gospodarczych, a takie trendy demograficzne w powiecie wroctawskim, stawiajg
przed wiadzami powiatu i gmin szereg wyzwan spotecznych, gospodarczych, edukacyjnych czy
infrastrukturalnych. Wiekszo$¢ z nich ma swoje odzwierciedlenie w dokumencie Strategii Rozwoju

Powiatu Wroctawskiego do 2020 r. w postaci konkretnych celéw strategicznych i operacyjnych oraz
dziatan realizowanych w ramach ustawowych zadan powiatu.
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3. Ewaluacja zadan i dziatan strategicznych w roku 2019

3.1 Obszar strategiczny SRODOWISKO

- Zakres badanego obszaru, podmioty odpowiedzialne

W obszarze SRODOWISKO zatozono cel strategiczny pn. ,,Ochrona srodowiska i krajobrazu w Powiecie
Wroctawskim”. Podmiotem odpowiedzialnym za dziatania w tym obszarze byt przede wszystkim
Wydziat Ochrony Srodowiska (gtéwnie zadania zwigzane z nadzorem) oraz Wydziat Drog i Transportu
(ochrona drzewostanu). W zakresie dziatar zwigzanych z promocja i edukacja ekologiczng Wydziat
Ochrony Srodowiska wspomagany byt przez komérki Starostwa Powiatowego we Wroctawiu: Wydziat
Promocji i Wsparcia Spotecznego oraz Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu, a takie przez Osrodek
Sportéw Wodnych i Rekreacji Powiatu Wroctawskiego w Borzygniewie. Zadania zwiazane z ochrong
srodowiska w zakresie inwestycji realizowat ponadto Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami.

< Whnioski z oceny zadan strategicznych

Dziatalnos¢ administracyjna Powiatu w obszarze ,SRODOWISKO” ograniczata sie w duzej mierze do
dziafari kontrolnych i nadzorczych, a takze wspierania dziatari innych podmiotéw w poszczegéinych
obszarach, co miato posredni wptyw na ogding poprawe stanu srodowiska w powiecie wroctawskim.

Pod wzgledem metodologicznym nalezy przypomnie¢, e na mocy Ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne, z dniem 01.01.2018 r. starostowie utracili kompetencje w zakresie udzielania pozwoleri
wodnoprawnych, co oznacza, ze wskainik przypisany do dziatania 1.3.3 (Dziatanie zwigzane ze
zwigkszeniem retencji wod, w tym zatrzymanie sptywu wdd opadowych z terenéw aktywnosci
gospodarczej, ustugowej i skoncentrowanej zabudowy mieszkaniowej) w_dalszym ciggu nie byt
mierzalny w 2019 r. w odniesieniu do kompetencji Powiatu.

Obszarem, w ktérym Powiat wykazywat sie duzg skutecznosciag w badanym okresie, byta w dalszym
ciggu edukacja ekologiczna. Na podkreslenie w 2019 r. zastugujg takze inicjatywy zwigzane

z organizacijg spotkar i konferencji, stanowigce cenny wktad w dyskusje na tematy kluczowe z punktu

widzenia ochrony Srodowiska. Z uwagi na skale oddziatywania, trwatosé, efektywnosé, uzytecznosé

i innowacyjny charakter przedsiewzie¢ naleizy w szczegdlnosci wysoko oceni¢ w badanym okresie
w obszarze SRODOWISKO nastepujace dziatania:

Wspieranie rozwoju edukacji ekologicznej i promocja postaw proekologicznych:

1. Wspieranie i realizacja projektow w zakresie edukacji ekologicznej:

» kontynuacja wspdlnie z Dolnoslaskim Zespotem Parkéw Krajobrazowych cyklu warsztatéw
ekologicznych w Borzygniewie i Mysliborzu oraz konkurséw wiedzy o érodowisku dla uczniéw
szkot podstawowych i gimnazjalnych z terenu powiatu: w roku 2019 w projektach udziat wzieto

facznie 2 368 osdb. Nalezy bardzo wysoko ocenié trwalodé, uzytecznodd i efektywnosé ww.

zadan, o czym Swiadczy wzrost liczby ich beneficjentéw a takze ich cykliczny charakter,

> wsparcie zadan realizowanych przez organizacje pozarzadowe i jednostki organizacyjne
powiatu (szkoty) w zakresie edukacji ekologicznej: wysoka efektywnosé i uzyteczno$é www.
zadan w petni obrazujg wysokie wskaZniki w tym obszarze — tacznie 772 beneficjentow.
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2. Wspieranie i promocja proekologicznych rozwigzan

> organizacja lub wspétorganizacja spotkan i konferencji poswigconym waznym tematom
z obszaru ochrony $rodowiska (zanieczyszczenie wod, ochrona zasobow naturalnych,
alternatywne #rédta energii), z udziatem partneréw instytucjonalnych i spotecznych oraz wtadz
Powiatu (w tym miejscu nalezy doceni¢ w szczegdlnosci wkiad Komisji Rolnictwa, Lesnictwa
i Ochrony Srodowiska Rady Powiatu Wroctawskiego jako jednego z inicjatorow ww. spotkari).

Gospodarka wodno-sciekowa:
Wspieranie dziatan w zakresie utrzymania urzagdzen melioracji wodnych:

> Przekazanie Gminnym Spétkom Wodnym 350 tys. zt na biezace utrzymanie rowow
melioracyjnych (wzrost kwoty w stosunku do lat poprzednich).

3.2 Obszar strategiczny GOSPODARKA

< Zakres badanego obszaru, podmioty odpowiedzialne:

W obszarze GOSPODARKA zatozono cel strategiczny pn. ,Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka
Powiatu Wroctawskiego”. W ramach celéw strategicznych przewidziano takie dziatania jak: tworzenie
warunkéw dla nowych inwestycji i rozwoju przedsiebiorczosci, podniesienie poziomu atrakcyjnosci
turystycznej i rozwdj bazy turystycznej powiatu oraz tworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju
konkurencyjnego rolnictwa. Podmiotami odpowiedzialnymi za dziatania w tym obszarze byt Osrodek
Sportéw Wodnych i Rekreacji Powiatu Wroctawskiego w Borzygniewie, Powiatowy Zaktad Katastralny
we Wroctawiu, a takze komorki Starostwa Powiatowego we Wroctawiu: Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami, Wydziat Architektury i Budownictwa, Wydziat Drég i Transportu, Wydziat Edukacji,
Kultury i Sportu, Wydziat Funduszy Zewnetrznych i Rozwoju oraz Wydziat Promocji i Wsparcia
Spofecznego.

< Whnioski z oceny zadan strategicznych:

Rok 2019 to w dalszym ciagu okres bardzo dynamicznego rozwoju gospodarczego powiatu
wroctawskiego. Nadal utrzymuje sie korzystna sytuacja na rynku pracy. Nastgpuje dalszy spadek stopy
bezrobocia (do 1,6 % na koniec grudnia 2019 r.), wzrost liczby nowych podmiotéw gospodarczych
(do 22320 w sierpniu 2019r.).

Pomimo dobrej koniunktury gospodarczej pracodawcy w dalszym ciggu musza sig mierzy¢ z wieloma
problemami, np. z problemem deficytow kadrowych, zwtaszcza wsréd pracownikow nizszego szczebla.

Przetomowym wydarzeniem dla rozwoju wielosektorowego dialogu w obszarze gospodarczym jest
powotanie w2019 r. Powiatowej Rady Biznesu jako organu doradczego Zarzadu Powiatu
Wroctawskiego.

W obszarze wspotpracy samorzadu powiatowego z biznesem warte odnotowania w 2019 r. sg
inicjatywy na rzecz rozwoju ksztatcenia zawodowego, do ktérych zalicza sie podpisanie przez Powiat
listéw intencyjnych dotyczacych wspétpracy dwéch firm z Powiatowym Zespotem Szkét Nr 1
w Krzyzowicach.

Okazja do dialogu na tematy spoteczno-gospodarcze w 2019 r. sa w dalszym ciggu cykliczne spotkania
samorzadu z przedsiebiorcami, realizowane w ramach takich wydarzeri jak np. Forum Kobiet
Przedsiebiorczych (trzecia edycja), czy tez spotkania i konferencje organizowane z udziatem firm
dziatajgcych w obszarze srodowiska.
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Tradycjg podczas wydarzeri promocyjnych organizowanych przez Powiat stata sie juz promocja
lokalnych produktéw w postaci stoisk wystawienniczych wybranych producentéw z terenu powiatu
wroctawskiego.

Wsrod pozostatych dziatan Powiatu wspierajacych lokalnych przedsiebiorcéw na podkreslenie
zastugujg takze dziatania usprawniajgce obstuge inwestoréw i przedsiebiorcéw w powiecie
wroctawskim. Mowa m.in. utworzeniu stanowiska informacyjnego w Wydziale Obstugi starostwa
w zakresie procedur budowlanych i obstugi inwestora.

Jezeli chodzi o obszar turystyki - w roku 2019 Powiat w dalszym ciggu angaiuje sie w dziatania
promocyjne takie jak wydawanie materiatéw promocyjnych, udziat w imprezach wystawienniczych,
powierzenie/wsparcie zadan realizowanych przez organizacje pozarzagdowe. Ponadto warte
podkreslenia jest utrzymanie w 2019 r. cyklicznego charakteru przedsiewzieé zainicjowanych w 2018
r._tj. konkursy wiedzy dla_ucznidw, m.in. z zakresu wiedzy nt. waloréw turystycznych powiatu
wroctawskiego.

Na szczegdlng uwage w 2019 r. zastuguja ponadto dziatania zwigzane z rozwojem oferty Oérodka
Sportéw Wodnych i Rekreacji Powiatu Wroctawskiego w Borzygniewie, zaréwno w zakresie rozwoju
infrastruktury, jak i dziatars promocyjnych.

W obszarze rolnictwa Powiat kontynuuje swoje dziatania zwigzane z organizacig 2 konkurséw:
dozynkowego i kulinarnego, ktére ciesza sie coraz wieksza popularnoécig ze strony mieszkadcéw
powiatu wroctawskiego.

Do najwazniejszych z punktu widzenia efektywnosci, uzytecznosci i trwatosci dziatar zrealizowanych
przez Powiat Wroctawski w obszarze GOSPODARKA w roku 2019, nalezy zaliczyé nastepujace zadania
strategiczne:

Tworzenie warunkow dla nowych inwestycji i rozwoju przedsiebiorczoéci:

Sprawna obstuga inwestora:
utworzenie stanowiska informacyjnego w Wydziale Obstugi starostwa w zakresie procedur

budowlanych i obstugi inwestora, ktorego celem jest dostarczenie kompleksowej informacji
w tym obszarze (dziatanie usprawniajgce obstuge inwestora pod wzgledem logistycznym

1
>

i czasowym),

Y

Rozpoczecie dziatan zwigzanych z modernizacja budynku Starostwa Powiatowego we
Wroctawiu réwniez pod kgtem usprawnienia obstugi inwestorow (powotanie w 2019 r.
Zespotu ds. opracowania koncepcji modernizacji siedziby Starostwa Powiatowego we
Wroctawiu).

=

Wspdtpraca z instytucjami otoczenia biznesu w zakresie wspierania rozwoju przedsiebiorczosci
oraz wspolna promocja gospodarcza jednostek samorzadu terytorialnego:

> Powotanie Powiatowej Rady Biznesu jako organu doradczego Zarzadu Powiatu Wroctawskiego
w procesach decyzyjnych zwigzanych ze sferg gospodarcza,

v

Organizacja trzeciej edycji Forum Kobiet Przedsiebiorczych, z udziatem aktywnych kobiet
z trzeciego sektora i biznesu oraz z otoczenia biznesu (Forum pozwolito stworzy¢ platforme do
wymiany doswiadczert i dobrych praktyk m.in. w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez kobiety),

15



Y

Organizacja spotkan i konferencji z udziatem m.in. firm dziatajacych w obszarze ochrony
$érodowiska (spotkania pozwolity firmom na lepsze poznanie priorytetow publicznych w takich
obszarach jak: alternatywne zrddfa energii, zasoby naturalne),

Podpisanie przez Powiat listéw intencyjnych dotyczacych wspotpracy dwéch firm
z Powiatowym Zespotem Szkét Nr 1 w Krzyzowicach w ramach wspotpracy na rzecz rozwoju
ksztatcenia zawodowego,

Promocja produktéw lokalnych podczas wydarzeri organizowanych przez Powiat Wroctawski
jako przejaw gospodarczego patriotyzmu lokalnego.

Podniesienie poziomu atrakcyjnoéci turystycznej i rozwoj bazy turystycznej powiatu:

Y

Podniesienie poziomu atrakcyjnosci oferty Osrodka Sportéw Wodnych i Rekreacji Powiatu
Wroctawskiego w Borzygniewie:

Rozwdj infrastruktury i wyposazenia osrodka (modernizacja infrastruktury pola
campingowego, remont oraz oéwietlenie pomostu statego, doswietlenie budynkéw Osrodka),
Wprowadzenie mozliwoéci ptatnosci karta kredytowa jako dodatkowe udogodnienie dla
klientow Osrodka,

Zakup zagli i kamizelek z logo Powiatu w ramach doposazenia Os$rodka i jako dodatkowy
element promocji powiatu,

Organizacja lub wspétorganizacja cyklicznych wydarzen i organizacja nowych przedsiewziec
o charakterze sportowym, kulturalnym, spotecznym na terenie oérodka (tgcznie 18 wydarzen).

Promocja oferty turystycznej powiatu we wspotpracy z samorzgdami i partnerami
spoteczno-gospodarczymi

Promocja turystyczna powiatu wroctawskiego podczas 2 imprez/wydarzen promocyjnych,
w tym 1 zagranicznej (utrzymanie cyklicznoéci dziatan),

Wspotorganizacja kolejnej edycji konkursu ,Co wiecie — o wroctawskim powiecie” dla uczniow
VIl klas szkét podstawowych,

Udziat w 3 projektach wydawniczych (opracowania wiasne i zewnetrzne) promujacych
potencjat turystyczny powiatu wroctawskiego,

Ponad 21 tys. zt przyznanych dotacji dla organizacji pozarzadowych na projekty promujgce
potencjat turystyczny powiatu wroctawskiego.

Tworzenie dogodnych warunkow dla rozwoju konkurencyjnego rolnictwa:

>

B

Wspéipraca z instytucjami okoto rolnymi we wspieraniu konkurencyjnosci rolnictwa
i promocja produktéow lokalnych:

Organizacja kolejnej edycji Konkursu na najtadniejszy wieniec dozynkowy w powiecie
wroctawskim,

Organizacja drugiej edycji Konkursu kulinarnego Powiatu Wroctawskiego oraz Spotkania
noworocznego z udziatem Két Gospodyn Wiejskich i stowarzyszen dziatajgcych na rzecz wsi,
promujacego ksigzke i kalendarz ,Kulinarny Powiat Wroctawski”

Promocja produktéw lokalnych z powiatu podczas 5 wydarzen organizowanych przez Powiat.
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3.3 Obszar strategiczny KOMUNIKACJA | INFRASTRUKTURA DROGOWA

X Zakres badanego obszaru, podmioty odpowiedzialne

W obszarze KOMUNIKACJA | INFRASTRUKTURA DROGOWA zatozono cel strategiczny pn. ,Rozwdj
uktadu komunikacji drogowej i transportu”. W ramach celéw strategicznych przewidziano takie
dziatania jak: poprawa stanu technicznego i bezpieczedstwo drég powiatowych, powigzanie
powiatowego systemu komunikacji drogowej i transportu z systemem Wroctawia i Aglomeracji
Wroctawskiej. Podmiotem odpowiedzialnym za dziatania w tym obszarze jest Wydziat Drég
i Transportu Starostwa Powiatowego we Wroctawiu i Petnomocnik Zarzadu Powiatu Wroctawskiego
ds. wspétpracy w zakresie transportu i komunikacji zbiorowe;.

g Whioski z oceny dziatan strategicznych

Dynamiczny wzrost liczby ludnosci w powiecie wroctawskim na przestrzeni ostatnich lat w praktyce
oznacza takie wzrost liczby uzytkownikéw drog powiatowych (na koniec 2019 r. w powiecie
zarejestrowanych byto ponad 165 tys. samochodéw, co oznacza wzrost o blisko 11 tys. w stosunku do
roku 2018). Ponadto wraz z realizacjg nowych inwestycji gospodarczych zwieksza sie réwniez natezenie
ruchu pojazdow cigzkich na drogach, co jest niejednokrotnie przyczyng ich degradacji. Taka sytuacja
z pewnoscig generuje wigksze potrzeby w zakresie poprawy i rozwoju infrastruktury drogowej
i zapewnienia bezpieczeristwa uzytkownikéw drog.

Z uwagi na zastosowane kryterium optymalizacji kosztow (efektywnosci) i uzytecznosci najwyisza
wartos¢ ewaluacyjng nalezy w tym miejscu przypisa¢ dwém dziataniom: programowi ,Bezpieczna

droga” , realizowanemu we wspdtpracy z gminami oraz zadaniu wspotfinansowanemu z Funduszu Drog

Samorzadowych (przebudowa drogi powiatowej nr 1928D w miejscowosci Wojnowice, gmina

Czernica). W obszarze komunikacji wartym odnotowania w 2019 r. jest powotanie Petnomocnika

Zarzgdu Powiatu Wroctawskiego ds. wspétpracy w zakresie transportu i komunikacji zbiorowej.

Z punktu widzenia kryteriéw ewaluacyjnych najwazniejszymi dziataniami realizowanymi w obszarze
KOMUNIKACJA | INFRASTRUKTURA DROGOWA w roku 2019 byty:

Poprawa stanu technicznego i bezpieczeristwa drég powiatowych:
> Ponad 30 km wyremontowanych i zmodernizowanych drég powiatowych oraz 52
zrealizowane przedsiewziecia dotyczace poprawy stanu i funkcjonalnosci drég powiatowych

(wzrost w poréwnaniu do roku 2018),

Y

Realizacja programu ,Bezpieczna droga” we wspdtpracy z gminami — na taczng kwote ponad
2,9 minztw 2019 r,,

» Pozyskanie ponad 1,5 min zt ze $rodkéw z Funduszu Drég Samorzadowych na realizacje
zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1928D w miejscowoéci Wojnowice, gmina
Czernica”.

Wspotpraca w zakresie planowania i realizacji zréwnowazonego publicznego transportu zbiorowego,
w tym wspieranie rozbudowy aglomeracyjne;j:

> Powotanie w dniu 23 pazdziernika 2019 r. Petnomocnika Zarzadu Powiatu Wroctawskiego ds.
wspotpracy w zakresie transportu i komunikacji zbiorowej. W roku 2019 Petnomocnik
uczestniczyt w spotkaniach z samorzadowcami szczebla lokalnego oraz regionalnego,
poswigconych m.in. rozbudowie kolei aglomeracyjnej, w trakcie ktérych wypracowano
wstepne zafozenia dot. wspdtpracy w tym obszarze.
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3.4 Obszar strategiczny SPOLECZENSTWO
< Zakres badanego obszaru, podmioty odpowiedzialne

W obszarze SPOLECZENSTWO zatozono cel strategiczny pn. ,Ksztattowanie zréwnowazonego rozwoju
spotecznego i integracji lokalnej”. W ramach celéw operacyjnych przewidziano takie dziatania jak:
wysoka jakoéé¢ ksztatcenia i dostosowanie dziatar edukacyjnych do zmieniajacych sie uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych, integracja spoteczna i budowa tozsamosci lokalnej, ograniczanie obszaréw
wykluczenia spotecznego i likwidacja barier izolacji spotecznej, wspieranie rodzin i rozwoj systemu
pieczy zastepczej, wspieranie i promocja dziatan w zakresie kultury i sportu, sprzyjanie
konkurencyjnosci rynku pracy oraz wzmacnianie bezpieczeristwa na obszarze Powiatu Wroctawskiego.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje dziatari w tym obszarze byly: Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie we Wroctawiu, Powiatowe Centrum Ustug Spotecznych w Katach Wroctawskich (wraz
z jednostkami obstugiwanymi), Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kgtach Wroctawskich,
Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu, O$rodek Sportéw Wodnych i Rekreacji Powiatu Wroctawskiego
w Borzygniewie, komorki Starostwa Powiatowego we Wroctawiu: Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu
(wraz z jednostkami nadzorowanymi), Wydziat Funduszy Zewnetrznych i Rozwoju, Wydziat Promocji i
Wsparcia Spotecznego, Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, Wydziat Organizacyjno-
Prawny, Zespot ds. Zarzadzania Kryzysowego.

< Whioski z oceny dziatan strategicznych

W roku 2019 w dalszym ciggu utrzymata sie tendencja wzrostowa w zakresie liczby ludnosci w powiecie
wroctawskim. Tylko w ciggu pét roku (koniec 2018 - potowa 2019) nastapit wzrost liczby ludnosci
o blisko 5 tys. mieszkaricow (wg stanu na czerwiec 2019 r. liczba ludnosci w powiecie wyniosta 148
663). Naptyw nowych mieszkaricéw do powiatu zawsze oznacza dodatkowe zadania dla wifadz
lokalnych, m.in. w zakresie edukacji, kultury, sportu. Zwigksza sig zapotrzebowanie na projekty
integrujgce mieszkaricéw i wzmacniajace tozsamos¢ lokalna, przybywa takie klientéw pomocy
spotecznej. Zadania strategiczne ujete w obszarze strategicznym SPOLECZENSTWO stanowig w duzej
mierze odpowiedz na te wzywania.

W badanym okresie nalezy przede wszystkim w dalszym ciggu podkresli¢ duzg liczbe i zréZnicowanie

dziatari adresowanych do okreélonych grup spotecznych (uczniowie, osoby z niepetnosprawnoséciami,
seniorzy, rodziny zastepcze, organizacje spoteczne). Dla wielu z tych projektéw udato sig pozyskac
dofinansowanie zewnetrzne, co w znacznym stopniu pozwolito na optymalizacjg kosztow. Waznym
elementem wiekszoéci realizowanych projektéw jest takze ich cykliczny i partnerski charakter.

Rok 2019 to okres wzmozonych prac w zakresie rozwoju i poprawy infrastruktury szkolnej, a takie
poprawy jakosci edukacji w_powiecie wroctawskim. Najwigksze efekty w tym obszarze przynosi
realizacja az 7 projektéw z udziatem $rodkéw unijnych.

W badanym okresie nastgpit takze wzrost liczby inicjatyw stuzacych integracji spofecznej i budowie
tozsamodci lokalnej mieszkaricéw powiatu wroctawskiego.

Rok 2019 to réwniez poczatek funkcjonowania nowej jednostki organizacyjnej - Powiatowego
$rodowiskowego Domu Samopomocy w Katach Wroctawskich oraz Powiatowego Klubu Seniora
(w strukturze PCPR), ktére wprowadzaja nowe podejscie do tematyki wsparcia 0s0b _starszych

i niepetnosprawnych w powiecie wroctawskim, ktére zaowocowato pojawieniem sie wielu nowych,

cieszacych sie duzym zainteresowaniem form wsparcia spotecznego. Warte podkreslenia sg rowniez
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projekty iprogramy adresowane do klientéw pomocy spotecznej, na ktére Powiat pozyskat
dofinansowanie zaréwno ze srodkéw krajowych jak i unijnych, wérdd ktérych znalazt sie m.in. projekt
»Mieszkanie Chronione”, przeznaczone dla petnoletnich wychowankéw opuszczajgcych piecze
zastepcza.

W badanym okresie warta docenienia jest takze realizacja kolejnych edycji ,Biatych niedziel”
w powiecie wroctawskim, realizowanych w ramach promocji zdrowego stylu #ycia i dziatan

profilaktycznych z zakresu ochrony zdrowia, a takie realizacja dziatan w obszarze bezpieczeristwa
(m.in. projekty edukacyjne zwiazane z tzw. cyberbezpieczeristwem) wspdlnie z partnerami
instytucjonalnymi i spotecznymi.

Z uwagi na przyjgte kryteria ewaluacyjne do najwazniejszych dziatari zrealizowanych przez Powiat
Wroctawski w obszarze SPOLECZENSTWO w roku 2019 nalezy zaliczyé:

Wysoka jakos¢ ksztalcenia i dostosowanie dziatan edukacyjnych do zmieniajacych sie uwarunkowan

spoteczno-gospodarczych:
» Realizacja 7 projektéw w zakresie modernizacji i rozwoju infrastruktury o$wiatowej oraz
poprawy jakosci edukacji, o tacznej wartosci ponad 6 min zi, dofinansowanych ze érodkéw UE
na taczng kwote 5,6 min zt (projekty realizowane w 3 placdwkach powiatu: Powiatowym
Zespole Szkot Nr 1 w Krzyzowicach, Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Katach
Wroctawskich, Zespole Szkét Specjalnych w Wierzbicach).
Realizacja ww. projektéw przyczynita sie bezposrednio nie tylko do polepszenia warunkéw
nauczania w powiecie (inwestycje w infrastrukture szkolng i przyszkolna, zakup wyposazenia),
ale takze do wzbogacenia rozwoju zawodowego kadry (staze zagraniczne), rozwoju oferty
edukacyjnej (wzrost liczby zaje¢ dodatkowych dla uczniéw), zwiekszenia szans mtodziezy na
rynku pracy (staze, praktyki zawodowe w przedsiebiorstwach), zwiekszenia kwalifikacji
zawodowych kadry nauczycielskiej (kursy doszkalajgce).

» Podpisanie przez Powiat listéw intencyjnych dotyczacych wspétpracy dwéch firm
z Powiatowym Zespotem Szkoét Nr 1 w Krzyzowicach w ramach wspoétpracy na rzecz rozwoju
ksztatcenia zawodowego.

Integracja spoteczna i budowa tozsamosci lokalnej oraz budowa i rozwijanie marki promocyjnej
Powiatu Wroctawskiego:
» Realizacja lub wsparcie 55 wydarzen/inicjatyw stuzgcych integracji spotecznej i/lub budowie
tozsamosci lokalnej i/lub rozwijaniu marki promocyjnej Powiatu, w tym:
- organizacja wydarzen cyklicznych (m.in. trzeciej edycji Forum Kobiet, kolejnych edycji
konkurséw: dozynkowego i kulinarnego),
- udzielenie dotacji dla 30 zadar publicznych organizacjom pozarzgdowym w zakresie kultury i
sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego oraz kultury fizycznej, a takze dla 10
zadan publicznych w ramach podniesienia poziomu $wiadomoéci prawnej i obywatelskiej oraz
aktywnosci spotecznej mieszkaricow powiatu wroctawskiego,
» wspotorganizowanie kolejnej edycji konkursu w ramach edukacji regionalnej ,Co wiecie — o
wroctawskim powiecie” dla uczniéw starszych klas szkét podstawowych w powiecie
wroctawskim.
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Ograniczanie obszaréw wykluczenia spotecznego i likwidacja barier izolacji spolecznej:

>

Y

\ﬂ’

Y

Dziatalnoé¢ Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Katach Wroctawskich oraz
Powiatowego Klubu Seniora w Katach Wroctawskich (w strukturze PCPR) i pojawienie sig
nowych form wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych w powiecie.

Zapewnienie 30 miejsc w Domu Pomocy Spotecznej dla oséb przewlekle somatycznie chorych
w Matkowicach,

Otwarcie z dniem 31 grudnia 2019 r. w Dobroszowie Ole$nickim Filii Warsztatu Terapii
Zajeciowej w Matkowicach, co zapewnito facznie 40 miejsc dla 0séb niepetnosprawnych w
Warsztacie Terapii Zajeciowej (w Matkowicach i w Dobroszowie Olesnickim),

Realizacja projektu ,Mieszkanie Chronione”, ktére pozwolito na stworzenie warunkow
mieszkaniowych dla petnoletnich wychowankéw opuszczajacych pieczg zastgpcza.

Realizacja 5 projektéw w obszarze wsparcia i aktywizacji adresatow rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepcze] oraz pomocy spotecznej (osoby z niepetnosprawnosciami, rodziny zastgpcze
i dzieci w nich przebywajace, wychowankowie pieczy zastepczej, przedstawiciele instytucji
dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, w tym gminne o$rodki pomocy spotecznej) oraz rozwoju
i poprawy infrastruktury instytucjonalnej pieczy zastepczej (projekty dofinansowane ze
érodkéw UE w kwocie ponad 5 min zt),

Pozyskanie dotacji krajowych: w ramach realizacji zadania publicznego w ramach Programu
Wieloletniego ,Senior+” (39 200 zi) na lata 2015-2020, w ramach Programu Oddziatywan
Korekcyjno-Edukacyjnych dla Oséb Stosujacych Przemoc w Rodzinie (10 450 zi) oraz
w ramach Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej (140 923 zi),
Ponad 1000 oséb (znaczny wzrost w stosunku do roku 2018), ktére skorzystaty ze wsparcia
(finansowego lub pozafinansowego) Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu.
26 nowo powstatych rodzin zastepczych,

Organizacja 40 imprez okolicznosciowych dla podopiecznych PCPR, PCUS i PSDS (w tym:
rodziny zastepcze, osoby z niepetnosprawnosciami, seniorzy) — wzrost o 31 wydarzen
w stosunku do roku 2018.

Wspieranie i promocja dziatai w zakresie kultury i sportu:

>

v

Udzielenie dotacji dla 14 inicjatyw majacych na celu upowszechnianie i ochrong débr kultury
oraz tradycji regionalnych i patriotycznych, promujacych walory powiatu, a takze w zakresie
aktywnosci spotecznej mieszkaricow powiatu wroctawskiego,

Objecie patronatem Starosty Powiatu Wroctawskiego 12 imprez z zakresu kultury,

Udzielenie dotacji dla 18 inicjatyw w zakresie sportu,

Objecie patronatem Starosty Powiatu Wroctawskiego 3 imprez z zakresu sportu.

Sprzyjanie konkurencyjnosci rynku pracy

>

wydatkowanie przez Powiatowy Urzgd Pracy we Wroctawiu na poziomie blisko 100% $rodkow
z przyznanych funduszy na realizacje programéw rynku pracy (srodki krajowe i unijne
przeznaczone na aktywizacje zawodowg osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy oraz
wspieranie pracodawcéw w tworzeniu miejsc pracy).

Wzmacnianie bezpieczeristwa na obszarze powiatu wroctawskiego i ochrona zdrowia:

5

99 861,41 zt przeznaczonych na doposazenie stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
powiatu,
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» wsparcie lub realizacja 46 dziatari z zakresu edukacji i informacji w obszarze bezpieczenstwa
i promocji zdrowia, w tym kontynuacja cyklu ,Biafych niedziel w powiecie”, realizacja lub
wsparcie projektéw edukacyjnych dla mtodzieiy i senioréw, w tym projektdéw zwiazanych z
aktualnymi _zagroieniami w Internecie w__ramach _promowania zasad tzw.
cyberbezpieczenstwa.

3.5 Obszar strategiczny ADMINISTRACIA | ZARZADZANIE

*,

< Zakres badanego obszaru, podmioty odpowiedzialne

W obszarze ADMINISTRACJIA | ZARZADZANIE zatozono nastepujacy cel strategiczny »Rozwdgj
nowoczesnej i przyjaznej administracji oraz sprawnego zarzadzania w Powiecie Wroctawskim”.
W ramach celéw operacyjnych przewidziano takie dziatania jak: rozwdj zintegrowanego systemu
informatycznego do obstugi  klientow, podniesienie poziomu funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Powiatu Wroctawskiego oraz rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego. Podmiotami
odpowiedzialnymi za realizacje dziatan w tym zakresie byly: Powiatowy Zaktad Katastralny we
Wroctawiu, Osrodek Sportéw Wodnych i Rekreacji Powiatu Wroctawskiego w Borzygniewie,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu, Powiatowe Centrum Ustug Spotecznych
w Katach Wroctawskich, Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Katach Wroctawskich,
komérki Starostwa Powiatowego we Wroctawiu: Wydziat Edukacji Kultury i Sportu (réwniez w zakresie
jednostek nadzorowanych), Zespét ds. Informatyki i Ochrony Informacji Niejawnych, Wydziat Promociji
i Wsparcia Spofecznego, Wydziat Funduszy Zewnetrznych i Rozwoju, Wydziat Organizacyjno-Prawny,
Zespot ds. Zarzadzania Kryzysowego, Biuro Powiatowego Rzecznika Konsumentow.

o Whnioski z oceny dziatan strategicznych

Ocena jakosci funkcjonowania administracji i zarzadzania w Powiecie w roku 2019 w dalszym stopniu
opierata sig na dwoch kluczowych narzedziach: corocznym monitoringu realizacji Strategii oraz
cyklicznym, corocznym badaniu satysfakeji klientéw. Ocena satysfakcji klientéw w badanym okresie
w dalszym ciggu wskazuje na wysoki stopien zadowolenia klientéw z obstugi urzedu.

Rok 2019 przynidst takie dalsze znaczace wzmocnienie wspdtpracy Powiatu Wroctawskiego
z organizacjami pozarzgdowymi, w takich obszarach jak m.in. kultura, sport, edukacja prawna.

Do najwyzej ocenionych dziatari w obszarze ADMINISTRACIA | ZARZADZANIE w roku 2019 nalezy

zaliczyé:

Podniesienie poziomu funkcjonowania jednostek organizacyjnych Powiatu Wroctawskiego:

» 92 % klientow zadowolonych z funkcjonowania Starostwa Powiatowego we Wroctawiu

(wyniki badania satysfakcji klientéw urzedu w roku 2019 — wzrost w stosunku do roku 2018),

4,2 min zt pozyskanych z UE w 2019 r. na projekty stuzace rozwojowi powiatu wroctawskiego,

» Wzrost liczby uczestnikéw szkoler dla kadr jednostek organizacyjnych Powiatu Wroctawskiego, co
nalezy wigza¢ m.in. z organizacjg szkolen w ramach projektéw unijnych (zwtaszcza w obszarze
edukacji).

7Y

Rozwdj spoleczeristwa obywatelskiego:

> Wzrost liczby przedsigwzig¢ realizowanych we wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi (76
przedsiewzie¢ w 2019 r.),

> Wzrost liczby przedsiewziec zrealizowanych w ramach rozwoju edukacji prawnej w powiecie

(16 przedsiewzie¢ w 2019 r.).
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4 Whnioski i rekomendacje

Dzieki strategicznemu planowaniu Powiat Wroctawski moze formutowac stojace przed nim wyzwania,
wyodrebnia¢ cele i artykutowaé wizje jaka chce osiggna¢ w przysztosci. Monitoring i ewaluacja
pozwalaja natomiast weryfikowa¢ adekwatnos¢ dziatan prowadzonych przez Powiat, w stosunku do
zatozonych celow w okreslonym horyzoncie czasowym.

Niniejsze sprawozdanie jest zatem probg oceny dziatan zrealizowanych przez Powiat w roku 2019, na
podstawie wybranych wskaznikéw. Dla uzyskania efektéw poréwnawczych w za kresie wartosci
wskaznikéw zestawiono dane z 4 ostatnich lat (2016-2019), co pozwolito zidentyfikowac wybrany trend
efektywnoéci danego dziatania (zwyzkowy, spadkowy, bez zmian).

Nalezy jednak podkresli¢, ze opieranie oceny dziatar tylko na obserwacji wskaznikow jest ryzykowne.
W obliczu zmieniajacych sie uwarunkowar zewnetrznych (np. zmiany demograficzno-gospodarcze,
legislacyjne, itp.)., ksztattowanie danego wskaZnika nie zawsze zalezne jest od konkretnej polityki
dziatania samorzadu. Dlatego bazujac na wartosciach danego wskaznika nalezy przeprowadzic
poglebiong analize zwiazkdw przyczynowo-skutkowych w zachodzacych procesach, a nastgpnie
w miare mozliwosci zastosowac konkretne dziatania (korygujace lub doskonalace).

Ocene realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Wroctawskiego do 2020 roku nalezy sprowadzi¢ do dwoch
aspektow:

1) Oceny samego dokumentu strategicznego i przyjetej metodologii m.in.: w zakresie
dostosowania obranych wskaznikéw do aktualnego zakresu zadari i kompetencji Powiatu
(wyniki oceny stworzg podstawy do sformutowania zalecert metodologicznych do przysztej
wersji Strategii obowigzujacej po 2020 r.);

2) Oceny dziatan strategicznych, zgodnie z przyjetymi metodami ewaluacji.

Ogdlna ocena dziatan strategicznych w 2019 r. zostata przedstawiona w pkt 3 niniejszego raportu.
Statystycznym uzupetnieniem tej oceny s3 tabele znajdujgce sig w zataczniku do niniejszego
sprawozdania (pkt 5). Analiza powyzszych opracowan pozwala na wysunigcie nastepujacych wnioskow
i rekomendacji:

» W zakresie oceny dokumentu strategicznego i przyjetej metodyki ewaluacji:

1) Kryteria oceny:

W obowigzujacym dokumencie Strategii, tak jak to podkreslono juz w Raporcie ewaluacyjnym realizacji
Strategii w latach 2012-2018 opracowanym w 2018 r. oraz w sprawozdaniu z realizacji Strategii za
2018r., brakuje czytelnych kryteriéw i skali oceny (np. punktacja od 0-5, wyznaczenie progéw min.
i max., itp.). Dla potrzeb niniejszej ewaluacji positkowano sig kryteriami stosowanymi w praktyce
europejskiej, tj.: kryterium efektywnosci (stosunek naktadéw do efektédw), skutecznosci (stopien
realizacji celu), trwatosci (dfugookresowos¢ i cykliczno$é dziatar), uzytecznosci (gtéwni beneficjenci)
i trafnosci (odwotanie do zadan powiatu, ustawy, przepiséw, itp.).

v Rekomendacja: uwzglednienie kryteridw i skali oceny w przysztym dokumencie Strategii

2) Opis wskaznikow:

W obecnym dokumencie Strategii wystepuje kilka wskaznikow, ktore maja charakter opisowy,
(wyrazanych przy pomocy takich okreslen jak: rodzaj/charakter inicjatywy, wykaz inicjatyw...). Ze
wzgledu na potrzebe poréwnana wartosci wskaznikéw w diuzszym horyzoncie czasowych, zasadnym
bytoby unikanie tego rodzaju okresleri w przysztym dokumencie Strategii.

22



v" Rekomendacja: przeglad wskaznikéw — potrzeba precyzyinego (ilosciowego lub jakoiciowego)
formutowania wskaznikow

Ponadto zaobserwowano, ze niektére zapisy wskaznikéw uniemozliwiajg prezentacje kompleksowej
dziatalnosci Powiatu w danym obszarze poprzez wskazanie tylko 1 podmiotu odpowiedzialnego za
dziatanie (np. dziatanie 4.3.1 — nazwa wskaznika - liczba osdb korzystajacych ze wsparcia PCPR:
finansowego, pozafinansowego). Przy formutowaniu nazw wskaznikéw w przyszte] perspektywie
czasowej Strategii nalezatoby zatem nie wskazywaé wprost podmiotu odpowiedzialnego w nazwie
wskaznika, zaktadajgc prawdopodobieristwo pojawienia sie nowych jednostek organizacyjnych (tak jak
w przypadku Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w 2018 r.) lub mozliwego transferu
zadan pomiedzy jednostkami.

v" Rekomendacija: przeglad wskaznikéw — niewskazywanie podmiotu odpowiedzialnego za dane
zadanie w nazwie wskaznika

3) Adekwatnos¢ wybranych wskaznikéw do zadan i kompetencji Powiatu (kryterium trafnosci):
W okresie obowigzywania Strategii nieznacznej modyfikacji ulegt katalog zadari Powiatu (np. utrata

kompetencji w zakresie wydawania pozwolen wodno-prawnych), co sprawito, ze dany wskaznik
przestat by¢ mierzalny i tym samym niemozliwa jest ewaluacja przypisanego mu dziatania.

v" Rekomendacja: przeglad wszystkich dziatari i wskaznikéw pod katem kryterium trafnoéci

» W zakresie oceny dziatan strategicznych, zgodnie z przyjetymi metodami ewaluacji:

Z punktu widzenia przyjetych w niniejszym sprawozdaniu kryteridw oceny, najwyzsza wartoéc
ewaluacyjna nalezy przypisac nastepujacym dziataniom:

1) Pozyskanie dalszych Srodkéw finansowych z UE na rozwdj Powiatu Wroctawskiego
(kryterium efektywnosci)

W roku 2019 przyznano dofinansowanie unijne dla kolejnych 6 projektéw realizowanych przez Powiat
Wroctawski na taczng kwote ponad 4,2 min zt (na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie)
oraz blisko 2 min z pozostatych, zewnetrznych Zrédet finansowania. Zadania, ktére otrzymaty
dofinansowanie, bylty lub bedg realizowane w 2 obszarach strategicznych: spoteczeristwo i
infrastruktura.

2) Utrzymanie cyklicznego charakteru projektéw przy jednoczesnym wzroscie liczby ich
beneficjentow (kryterium trwatosci)

W roku 2019 realizowano wiele cyklicznych projektow (m.in warsztaty i konkursy ekologiczne, imprezy
integracyjne dla 0séb niepetnosprawnych, rodzin zastepczych, konkurs kulinarny, konkurs dozynkowy,
Forum Kobiet, Biate Niedziele). Wzrost liczby bezposrednich beneficjentéw ww. projektéw $wiadczy
bez watpienia o ich atrakcyjnosci i spotecznym uznaniu, a takze wskazuje na potrzebe ich kontynuacii
w dalszej przysztosci.

3) Angazowanie do wspélnych projektéw nowych partneréw (kryterium uzytecznosci)

W roku 2019 mozna byto zaobserwowa¢ w dalszym ciggu zwiekszong aktywnoéé przedstawicieli
trzeciego sektora we wspdipracy z Powiatem Wroctawskim, co wyrazato sie m.in. wzrostem liczby
zadan realizowanych w ramach otwartych konkursach ofert, zwiekszong liczbg wnioskéw o patronaty
(zwtaszcza w obszarze bezpieczeristwa, aktywnosci fizycznej oraz zdrowego stylu zycia). Jest to dowdd
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na to, ze mieszkaricy Powiatu coraz chetniej uczestniczg w zyciu samorzadu, a takie coraz bardziej
utozsamiaja sie z Powiatem Wroctawskim.

4) Instytucjonalizacja dziatar spotecznych Powiatu (kryterium uzytecznosci i efektywnosci)

Rok 2019 to poczatek funkcjonowania nowej jednostki organizacyjnej - Powiatowego Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Katach Wroctawskich. Powstat rowniez Powiatowy Klub Seniora w Katach
Wroctawskich, bedacy w strukturze PCPR. Te placéwki wsparcia dziennego wprowadzajg innowacyjne
podejécie do tematyki wsparcia oséb starszych i niepetnosprawnych w_powiecie wroctawskim.
Instytucjonalizacja ustug spotecznych adresowanych zwtaszcza do oséb starszych jest odpowiedzig
wiadz Powiatu Wroctawskiego na wyzwania demograficzne i potrzeby spoteczne mieszkancow,
wiazace sie m.in. z postepujacym procesem starzenia sig spoteczenstwa.

Powyzsze wnioski pozwalajg pozytywnie oceni¢ realizacje Strategii Rozwoju Powiatu Wroctawskiego
do 2020 roku w zatozonym horyzoncie czasowym. Wszelkie uwagi dotyczace przyjetej metodologii,
a takze zakres merytoryczny samej Strategii bedzie podlegat dodatkowej rewizji przy okazji prac nad
raportem podsumowujacym caty okres jej obowigzywania, ktéry, zgodnie z harmonogramem
przyjetym w ww. dokumencie, powinien zosta¢ opracowany w ostatnim roku obowiazywania Strategii,
czyliw 2020 r.

Do czasu opracowania/aktualizacji nowej wersji Strategii, nalezy w dalszym ciggu prowadzi¢
monitoring dziatan Powiatu w horyzoncie rocznym (przygotowanie ostatniego sprawozdania
z realizacji Strategii w 2020 r.), poréwnujac dane z latami wczeéniejszymi w celu ustalenia
pojawiajacych sie trendéw. W przypadku negatywnych trendow, po przeanalizowaniu przyczyn, pod
rozwage nalezy poddaé ewentualng realizacje dziatar doskonalacych lub naprawczych. Z kolei
wystapienie korzystnych trendéw moze byé czynnikiem utatwiajgcym wtadzom Powiatu
Wroctawskiego podjecie decyzji o celowosci kontynuacji wybranych dziatai w przysztosci.
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