RADA POWIATU WROCLAWSKIEGD

RADY POWIATU WROCELAWSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczgcej wprowadzenia w Starostwie Powiatowym
we Wroclawiu ,,Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow”

Na podstawie art. 16 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz.U. z 2019 r., poz. 511, poz. 1815) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870), Rada Powiatu Wroclawskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia sig petycji radcy prawnego Konrada Cezarego L.akomego w sprawie:

1) wprowadzenia w zycie w Starostwie Powiatowym we Wroctawiu ..Polityki Zarzgdzania
Konfliktem Interesow ",

2) wyznaczenia w Starostwie Powiatowym we Wroctawiu osoby odpowiedzialnej
za egzekwowanie tej polityki;

3) wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki;

4) ustanowienia konsekwencji za nieprzestrzeganie . Polityki Zarzgdzania Konfliktem
Interesow .

§ 2. Uzasadnienie zajetego stanowiska zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Powiatu Wroctawskiego,
zobowigzujac do zawiadomienia wnoszacego petycje o sposobie jej zalatwienia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do UCHWALY NR IX/101/19
RADY POWIATU WROCLAWSKIEGO
z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

UZASADNIENIE

W dniu 26 sierpnia 2019 r. do Rady Powiatu Wroctawskiego wptyneta petycja ztozona
przez radce prawnego Pana Konrada Cezarego Lakomego z dnia 31 lipca 2019 r.
(uzupelniona przez wnoszacego petycje w dniu 20 sierpnia 2019 r.), dotyczaca wprowadzenia
JPolityki Zarzadzania Konfliktem Interesow” w Starostwie Powiatowym we Wroctawiu.
Skiadajacy petycj¢ wnosi o:

1) wprowadzenie w Zycie w starostwie powiatowym Polityki Zarzqdzania Konflikiem
Intereséw, zgodnie z zaleceniami CBA zawartymi w dokumencie pt. ,,Korupcja
Polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli organéw wiadzy wybieranych w wyborach
powszechnych" i opublikowanie jej tresci na administrowanej stronie BIP;

2) wyznaczenie w starostwie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;

3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki;

4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow.

W uzupetnieniu petycji w dniu 20 sierpnia 2019 r., p. K. C. Lakomy wniést, aby regulacje
wnioskowanej przez niego ,Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw” odnosily sig
do radnych powiatowych.

Wobec powyzszego, stosownie do § 48 ust. 1 Statutu Powiatu Wroctawskiego (7).
Dz. Urz. Woj. Doln. z 2018 r. poz. 5122 z péén. zm.), Przewodniczacy Rady Powiatu
Wroctawskiego przekazal petycje do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu
Wroclawskiego (dalej: Komisja SWiP) z prosba o jej rozpatrzenie iprzygotowanie
stanowiska Komisji na najblizsza Sesj¢ Rady.

Podczas posiedzenia w dniu 21 paZdziernika 2019 r. Komisja SWiP przyjela
wyjasnienia Dyrektora Wydzialu Organizacyjno — Prawnego Starostwa Powiatowego
we Wroctawiu, jak réwniez dokonata analizy obowigzujacych w zakresie objgtym petycja
przepisOw prawa.

Ustalono, ze istnieja 4 podstawowe rodzaje zabezpieczen prawnych, zapobiegajacych

konfliktom intereséw w zakresie dzialalno$ci administracji samorzadowej. W pierwszym
rzedzie zabezpieczenie takie stanowi tzw. ustawa antykorupcyjna z 1997 r., ktora zakazuje
miedzy innymi laczenia funkcji w administracji samorzadowej z pelnieniem innych
wymienionych w ustawie funkeji, stwarzajacych zagrozenie powstania konfliktu interesow.
Drugim zabezpieczeniem jest ustawa o samorzadzie powiatowym, ktora w sposob
wystarczajacy reguluje status radnego oraz jego prawa, obowigzki i zakazy z tym zwigzane.
Trzecim zabezpieczeniem jest wynikajacy z pragmatyki shuzbowej urzednikow
samorzadowych zakaz podejmowania przez nich zaje¢ dodatkowych, ktorych wykonywanie
mogloby stwarzaé konflikt intereséw.
Pracownikéw samorzadowych dotyczy tez ogdlny, wynikajacy z przepiséw ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego, zakaz prowadzenia spraw, w ktoérych wchodzi w gre
osobisty interes danego pracownika. W takich wypadkach podlega wylaczeniu dany
pracownik, a niekiedy caty urzad.

Ponadto, odnosnie regulacji dotyczacych Radnych Powiatu, ma tu zastosowanie
Rezolucja Rady Europy Nr (97) 24 w sprawie dwudziestu zasad wiodacych w walce
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z korupcja. Poniewaz Polska jest czlonkiem Rady Europy, Radni, jako przedstawiciele
wiadzy, powinni stosowaé zasady okre§lone w tym dokumencie, w ich codziennej praktyce
1 prawodawstwie.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym prawa i obowiazki radnego powiatu jest ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r., poz. 511 z p6zn. zm.).
Do najwazniejszych ograniczen dotyczacych konfliktu intereséw zaliczy¢ nalezy:

1) radny nie moze braé udzialu w glosowaniu, jezeli dotyczy to jego interesu
prawnego (art. 21 ust. 7);

2) mandatu radnego powiatu nie mozna faczy¢ z: mandatem posta lub senatora,
wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody, czlonkostwem w organie
innej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 21 ust. 8);

3) z radnym nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy w starostwie powiatowym
powiatu, w ktérym radny uzyskal mandat (art. 23 ust. 1);

4) radny nie moze pelni¢ funkcji kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej
oraz jego zastepcy (art. 23 ust. 2);

5) zarzad powiatu lub starosta nie moze powierzy¢ radnemu powiatu, w ktérym radny
uzyskat mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej (art.
23 ust. 5);

6) radni nie moga podejmowaé dodatkowych zaje¢ ani otrzymywaé darowizn
mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu (art. 25a ust.
1);

7) radni nie moga powolywaé sie na swoj mandat w zwigzku z podjetymi
dodatkowymi zajeciami badz dzialalnosciag gospodarcza prowadzong na wiasny
rachunek lub wspélnie z innymi osobami (art. 25a ust. 2);

8) radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub
wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktorym radny
uzyskat mandat, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci (art. 25b ust. 1];

9) radni i ich malzonkowie (..) nie moga by¢ czlonkami wladz zarzadzajacych
lub kontrolnych i rewizyjnych ani pelnomocnikami spétek handlowych z udziatem
powiatowych oséb prawnych lub przedsigbiorcow, w ktérych uczestnicza takie
osoby. Wybdr lub powotanie tych oséb na te funkcje sa z mocy prawa niewazne
(art. 25b ust. 3);

10) radni nie moga posiadaé pakietu wiekszego niz 10% udziatéw Iub akeji
wspotkach  handlowych z udzialem powiatowych osob  prawnych
lub przedsigbiorcéw, w ktérych uczestnicza takie osoby. Udzialy lub akcje
przekraczajace ten pakiet powinny by¢ zbyte przez radnego przed pierwsza sesjq
rady powiatu, a w razie niezbycia ich nie uczestniczg one przez okres sprawowania
mandatu i 2 lat po jego wygasnigciu w wykonywaniu przyshugujacych im
uprawnien (prawa glosu, prawa do dywidendy, prawa do podziatu majatku, prawa
poboru) - art. 25b ust. 5.

W $wietle przedstawionej analizy, Komisja SWiP uznala, ze ze wzgledu
na powszechnie obowiazujace przepisy prawne regulujace status radnego, jego obowiazki
iprawa, a takze zakazy i zwigzane z ich nieprzestrzeganiem sankcje, zbedne jest
wprowadzanie dodatkowego dokumentu w postaci ..Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow” w Starostwie Powiatowym we Wroctawiu.

Ponadto Komisja SWiP wykazata, ze Rada Powiatu nie ma podstaw prawnych do podjgcia
dziatan majacych na celu uwzglednienie szczegdlowych wnioskéw zawartych w petycji.
Zaden bowiem powszechnie obowigzujacy akt prawny rangi ustawowej nie reguluje kwestii



Polityki zarzadzania konfliktem intereséw, obowiazkiem wskazania osoby odpowiedzialne;
za jej egzekwowanie, wprowadzenie mechanizméw kontroli jej naruszef oraz ustanowienie
konsekwencji za jej nieprzestrzeganie. Publikacja Centralnego Biura Antykorupcyjnego pt.
.Korupcja Polityczna. Wskazoéwki dla przedstawicieli organow wiadzy wybieranych
w wyborach powszechnych" wskazuje przedstawicielom wladzy — w tym przywodcom
politycznym — sposdb postgpowania zgodny ze standardami etycznymi i przepisami prawa,
a takze przypomina o wybranych zachowaniach prawnie zabronionych. Sam tytut publikacji
stanowi o jego charakterze i nie stanowi podstawy prawne;.

Komisja SWiP uwzglednita tez informacje, ze Rada Powiatu nie ma kompetencji
do wprowadzenia w formie uchwaly innych sankcji wobec nieetycznie postepujacego
Radnego niz te, ktére okreslit sam ustawodawca, wskazujac prokurature i policje jako organy
odpowiedzialne za wykrywanie i $ciganie przestgpstw oraz sady jako organy wymiaru
sprawiedliwosci do orzekania m. in. w sprawach korupcji.

Tym samym Komisja SWiP przyjeta jednoglosnie stanowisko, w ktérym rekomenduje
nieuwzglednienie petycji Pana Konrada Cezarego Lakomego dotyczacej wprowadzenia
w Starostwie Powiatowym we Wroctawiu ,,Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow ”.

Stanowisko to, stosownie do zapisu § 48 ust. 2 1 3 Statutu Powiatu Wroctawskiego,
zostato przedstawione Radzie Powiatu Wroctawskiego na Sesji w dniu 30 pazdziernika 2019
r. Rada zgodzila sic z rekomendacja Komisji SWiP, uznajac petycj¢ za niezashugujacg
na uwzglednienie, jak w § 1 Uchwaly.
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