SPRAWOZDANIE NR SP-ZZK.5511.1.2019
STAROSTY POWIATU WROCLAWSKIEGO
z dnia 21 stycznia 2019 r.

z dzialalno$ci Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za rok 2018

Zgodnie z art. 38b pkt. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 2017 poz. 1868, tekst jednolity) sktadam Radzie Powiatu Wroctawskiego sprawozdanie
z dziatalnos$ci Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za rok 2018.

Powiatowa Komisja Bezpieczefistwa i Porzadku zostala utworzona Zarzadzeniem
Nr 18/15 z dniem 1 maja 2015 r., w celu realizacji zadan Starosty Powiatu Wroctawskiego
w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi sluzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan
okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli.

W dniach 25 — 26 wrzesnia 2018r r. na posiedzeniu wyjazdowym w m. Czeszow, odbylo sig
wspolne posiedzenie Komisji i Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, w ktorym
uczestniczyli:

1. Roman Potocki - Starosta Powiatu Wroctawskiego;

2.  pik lek. Med. Jarostaw Bukwald — Komendant 2 wojskowego szpitala polowego we
Wroclawiu;

pplk Bolestaw Zawadzki — Komendant WKU Wroctaw;

nadkom. Karol Pawtowski - Komenda Miejska Policji we Wroctawiu,

st. bryg. Piotr Znamirowski - Komendant Miejski PSP we Wroctawiu;

o o bk~ w

dr n. med. Pawet Wroblewski - Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we

Wroctawiu;

7. lek. wet. Wojciech Gadzinski - Powiatowy Lekarz Weterynarii;

8.  Stanistaw Zygadto — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu;

9.  Zbigniew Szklarski — Zastgpca Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego we Wroctawiu;

10. Wojciech Soltys - Zastgpca Komendanta Strazy Miejskiej we Wroclawiu;

11. Henryk Kalinowski — Kierownik USC we Wroctawiu;

12.  Martyna Kubica — ratownik medyczny Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu;

13. Ryszard Jaron - Przewodniczacy Rady Powiatu;

14.  Waldemar Szczykutowicz - Wicestarosta Powiatu Wroctawskiego;

15. Jan Brons$ - Sekretarz Powiatu Wroclawskiego;

16. Ilwona Dyszkiewicz - Przewodniczgca Komisji Bezpieczenstwa Obywateli Rady Powiatu

Wroctawskiego;
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17. Malgorzata Dreiseitel-Cieslik - Skarbnik Powiatu Wroctawskiego;

18. Beata Perner — przedstawiciel Wojta Gminy Czernica;

19. Halina Szydtowska — Zast¢gpca Wojta Gminy Diugoleka;

20. Henryk Kuriata - Wo6jt Gminy Jordanow Slaski;

21. Julian Zygadto — przedstawiciel Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie;
22. Henryk Bosiacki — przedstawiciel Wojta Gminy Kobierzyce;

23.  Adam Kozarowicz - Wojt Gminy Mietkow;

24.  Andrzej Cwiek — przedstawiciel Burmistrza Siechnic;

25. Kazimierz Mydlarz — przedstawiciel Burmistrza Miasta i Gminy Soboétka;

26. Arleta Szmigielska - Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu,
27. Agnieszka Kosztyto — Patys - Dyrektor Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu;
28. Joanna Kryszczak — Dyrektor Wydziatu Drog i Transportu;

29. Beata Pierzchata - Dyrektor Wydziatu Organizacyjno — Prawnego;

30. Przemystaw Szalewicz — Dyrektor Wydziatu Komunikac;ji;

31. Irena Krasicka - Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska;

32. Katarzyna Janczak - Dyrektor Wydziatu Obstugi;

33. Edyta Ostrowska — Dyrektor Biura Promocji i Wsparcia Spotecznego;

34. Joézef Kmonk - Kierownik Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego;

35. Janusz Smolec - Inspektor w Zespole ds. Zarzadzania Kryzysowego.

Podczas wspdlnego posiedzenia Komisji i Zespotu, rozpatrywano gtowne problemy zwigzane
z bezpieczenstwem mieszkancow powiatu wroctawskiego.

Jako pierwszy gtos zabrat Powiatowy Lekarz Weterynarii - lek. wet. Wojciech Gadzinski,
ktory omowil problematyke zwigzang z monitorowaniem i profilaktyka w zakresie zwalczania chorob
wsrod zwierzat hodowlanych oraz zwierzat dziko zyjacych. Dziatania shuzb weterynaryjnych
ukierunkowane sg gtéwnie na: zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat gospodarczych oraz dziko
zyjacych, nadzor nad produkcja srodkow spozywcezych pochodzenia zwierzgcego 1 produkcja pasz
oraz utylizacja martwych zwierzat. Aktualnie na terenie powiatu nie wystepuja choroby zakazne
zwierzat, w tym wscieklizna. Natomiast prowadzona jest szeroka akcja uswiadamiajgco —
profilaktyczna na terenie powiatu wroctawskiego, zwigzana z zagrozeniem ASF (afrykanski pomor
$win), zwlaszcza w sotectwach gdzie zlokalizowane sg duze hodowle trzody chlewnej. Od kwietnia
br. wzrosta ilo§¢ kontroli pod katem bioasekuracja. Monitorowane jest takze rozprzestrzenianie si¢
wirusa grypy ptakow. Powstal nowy szczep wirusa H5N2, ktorej rozprzestrzenianie si¢ jest
spowodowane duzg migracjg jesienno — zimow3g ptakow dziko zyjacych. Zalecana jest bioasekuracja
na fermach drobiu oraz zabezpieczanie zwierzat, paszy i $ciotki przed dostgpem dzikich ptakow.

Prowadzona jest w tym zakresie akcja informacyjna.
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Pan Gadzinski przypomnial 0 zmianie przepisoéw w zakresie uboju zwierzat na potrzeby wlasne.
Aktualnie kazde takie przedsiewzigecie musi by¢ zgloszenie, w przypadku niezgloszenia mogg by¢
natozone mandaty karne lub wszczg¢te postepowania karne.

Po wystapieniu Powiatowego Lekarza Weterynarii, glos zabrat Powiatowy Inspektor Sanitarny
Pan dr n. med. Pawel Wroblewski - Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we
Wroctawiu. Pan Wréblewski oceng stanu sanitarnego Powiatu Wroctawskiego opracowal w oparciu
o dokumentacj¢ 1 materialy powstatle w wyniku wykonywania ustawowych zadan Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w I poétroczu 2018 r. Analizowana prowadzona byta w siedmiu
obszarach: sytuacja epidemiologiczna, warunki zdrowotne srodowiska, warunki sanitarne srodowiska
pracy, warunki sanitarne w placoéwkach o§wiatowo — wychowawczych, stan sanitarny zaktadow
produkcji 1 obrotu zywnos$cig oraz zaktadow zywienia zbiorowego, dziatania w zakresie
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego, wychowanie zdrowotne i promocja zdrowia.

Stan sanitarno-techniczny i funkcjonalny placowek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
zlokalizowanych na terenie powiatu wroctawskiego w sposob ciagly ulega poprawie. W ogdlne;j
ocenie, stan sanitarno-techniczny i funkcjonalny przychodni, osrodkoéw zdrowia i poradni ocenia sig,
jako dobry. Bardzo dobry stan stwierdza si¢ w nowo otwieranych podmiotach oraz podmiotach
zmieniajacych status wlascicielski.

Duzo zastrzezen miat Sanepid do warunki srodowiska pracy, to miedzy innymi:

—  brak badan i pomiarow czynnikéw szkodliwych na stanowiskach pracy,

—  brak instrukcji bhp,

—  zly stan sanitarno — techniczny zaplecza socjalnego,

—  brak biezacej wody w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych,

—  w warunkach przekroczenia NDS lub NDN czynnikéw szkodliwych dla zdrowia pracowato
7, 5% og6tu zatrudnionych,

- hatas, pyl zawierajacego wolng krzemionke oraz mikroklimat goracy, najczesciej
w przemysle wydobywczym 1 elektromaszynowym oraz spozywczym, przy produkcji
wyrobow z gumy 1 tworzyw sztucznych oraz wyrobow z drewna.

Uwagi byly takze do stanu sanitarnego zakladéw produkcji 1 obrotu Zywnoscig oraz zaktadow
zywienia zbiorowego, gldwnie to:

—  nieprawidlowy stan sanitarny w pomieszczeniach zaktadu,

—  brak prawidlowego oznakowania §rodkow spozywczych,

—  brak czystos$ci $cian, sufitow i1 podiog,

—  brak przestrzegania zapisow w opracowanych procedurach i instrukcjach dobrej praktyki
higienicznej (GHP) i dobrej praktyki produkcyjnej (GMP)

—  nieprawidlowe magazynowanie zywnos$ci oraz brak segregacji sSrodkéw spozywczych.
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Po wystgpieniu Dyrektora Sanepidu, kolejnym referujacym sprawy bezpieczenstwa, byt
Zast¢gpca Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu nadkom. Karol Pawlowski, ktory zapoznat
uczestnikow posiedzenia z analizami KM Policji we Wroctawiu w zakresie przestepstw oraz
wypadkoéw w powiecie wroctawskim. Analizy te wskazuja, ze w 7 kategoriach przestepstw: rozboje,
bojki i pobicia, uszkodzenia ciata, wlamania (w tym do pojazdow), kradzieze (w tym pojazdow) oraz
niszczenie cudzej rzeczy, na terenie powiatu wroctawskiego nastgpit ogolny spadek przestepstw w
czterech kategoriach. Wzrost zanotowaly tyko przestepstwa zwigzane 2z  rozbojami
o okoto 200 % oraz wlamania, gléwnie pojazdow o okoto 119%. Duzy wzrost przestepczosci
zanotowatly gminy Zorawina, Katy Wroclawskie, Siechnice oraz gtéwnie ze wzgledu na wzrost
wiaman i rozbojow gmina Kobierzyce.

Rozktad popetianych przestepstw jest proporcjonalny do wielkosci i potencjalu gmin.
Zwigzane jest to miedzy innymi z liczbg mieszkancoéw i miejscowosci w gminie oraz lokalizacja
duzych centréw handlowych, a takze organizowanymi duzymi imprezami masowymi.

Na terenie powiatu zanotowano takze wzrost zdarzen drogowych o 88 zdarzen w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku ubiegltego. Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszona liczba
wypadkéw drogowych o 47 w stosunku do roku ubieglego. Wzrosta natomiast ilo$¢ kolizji
drogowych az o 135 zdarzen oraz wzrosta ilos¢ ofiar $§miertelnych wypadkow drogowych o 100%.

st. bryg. Piotr Znamirowski - Komendant Miejski PSP we Wroctawiu omowit i przedstawit
realizacje zadan przez JRG KM PSP we Wroctawiu w trzech obszarach dziatania: dziatalno$¢
interwencyjna, dziatalno$¢ kontrolno — rozpoznawcza i edukacja.

W okresie od 1 stycznia 2018 do 31 sierpnia 2018 r. na terenie powiatu wroctawskiego
dokonano tacznie 2172 interwencji, w tym byto to 651 pozary, 1373 miejscowych zagrozen oraz 111
alarmy fatszywe. Ilos¢ interwencji PSP na terenie gmin jest takze proporcjonalna do ich wielkosci,
liczby mieszkancow i miejscowosci, przy czym okoto 75 % tych interwencji realizowanych jest przez
jednostki OSP, ktore sg wilaczone do Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego (KSRG).
Obecnie w KSRG funkcjonuje 18 jednostek OSP z terenu powiatu wroctawskiego.

Do 31 sierpnia 2018r. na glownych drogach przebiegajacych przez powiat wroctawski
odnotowano 172 zdarzenia drogowe, w ktorych interweniowaty jednostki PSP i OSP.

KM PSP we Wroctawiu przeprowadzita rowniez szkolenia dla druhéw OSP w ramach, ktorych
przeszkolono: 30 oséb — szkolenie podstawowe, 20 0sdb — szkolenie dowodcow, 60 0sdb szkolenie
z zakresu ratownictwa technicznego.

W ramach czynnos$ci kontrolno rozpoznawczych przeprowadzono szereg kontroli, po ktorych
wydano opinie w zakresie ochrony ppoz. dla obiektow, w ktorych zorganizowane sa punkty

przedszkolne, ztobki, a takze byl organizowany wypoczynek dla dzieci i mtodziezy. Ponadto
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kontrolowane byty zaktady produkcyjne o zwigkszonym ryzyku oraz centra logistyczne i handlowe
— gltéwnie zlokalizowane na Bielanach Wroctawskich.

Po wystgpieniach funkcjonariuszy Policji 1 PSP, swoja analize¢ 1 prezentacje przedstawita
przedstawiciel Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu Pani Martyna Kubica. Pani Kubica omowita
krotki rys historyczny ratownictwa w Polsce, a nastepnie omdwila obecny system Panstwowe
Ratownictwo Medyczne (PRM) wraz z jednostkami systemu (SOR, LPR, ZRM).
W dalszej czgsci wystapienia omowila zasady wspotpracy z innymi jednostkami wspotpracujgcymi
z Systemem — Centra Urazowe, PSP, OSP, GOPR, WOPR. Nastepnie omowita juz w szczegotach
,Jednostki Systemu PRM” na terenie powiatu wroctawskiego ich lokalizacje, sktad i wyposazenie
oraz czasy dotarcia w réznych sytuacjach. Na zakonczenie swojego wystapienia omowila takze
proces szkolenia doskonalgcego oraz =zaprezentowata materiaty z udzialu w roéznych
przedsigwzigciach szkoleniowych.

Kolejny panel wystgpien byl realizowany przez wojtow i burmistrzéw oraz przedstawicieli
gmin z terenu powiatu wroctawskiego.

Wojtowie, Burmistrzowie i przedstawiciele gmin Powiatu Wroctawskiego, w swojej czesci
wystagpienia, prezentowali swoje gminy oraz ustosunkowywali si¢ szczegdélowo do bezpieczenstwa
i zagrozen w gminach. W aspekcie zagrozen powodziowych i lokalnych podtopien, zwrdcono uwage
na duzag dewastacje sytemu melioracyjnego, ktéra spowodowana jest szybkim tempem rozwoju
gospodarczego gmin oraz budownictwem mieszkaniowym i dziatalnosciag deweloperow. Zastepca
Wojta gminy Dlugoteka, Pani Halina Szydlowska, wyrazila takze obawy o kontynuacj¢ prac
modernizacyjnych na Widawie w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi podmiotow zarzadzajacych
ta inwestycja.

Jednym z gltéwnych zagrozen zwlaszcza w gminach, przez ktdre przebiegaja gtdéwne arterie
komunikacyjne wojewddztwa drogi krajowe nr 8, nr 35, nr 94 oraz drogi wojewodzkie 395 1455 jest
nadmierna predkos¢ pojazddéw, niekontrolowany przewo6z towardéw niebezpiecznych, przetadowanie
pojazdow ponad norme, stan nawierzchni tych drdg, a takze programy i terminy ich przebudowy oraz
remontow.

Gminy wydatkujg duzg ilo$¢ srodkow finansowych na modernizacje dréog gminnych oraz
budowe chodnikéw i poboczy wzdtuz drog gminnych i powiatowych — w ramach programu
partnerskiego — bezpieczne drogi, w celu poprawy bezpieczenstwa pieszych.

Gminy poswigcity tez $rodki finansowe na walke z Barszczem Sosnowskiego — Kobierzyce
i Czernica. Jest to agresywna ro§lina inwazyjna, niebezpieczna dla ludzi, niezwykle trudna do
zwalczenia. Powoduje degradacje srodowiska przyrodniczego 1 ogranicza dostepnos¢ terenu. Sok
wydzielany przez $wieze rosliny wywoluje zmiany skérne. Barszcz Sosnowskiego jest objety

prawnym zakazem uprawy, rozmnazania i sprzedazy na terenie Polski.

Strona5z6



Gminy rozpoczely przygotowania do sezonu zimowego poprzez przygotowanie umow
z wykonawcami na od$niezanie i zimowe utrzymanie drog gminnych.

Generalnie wojtowie oceniajg na poziomie dobrym poziom bezpieczenstwa w swoich gminach,
ponadto wszyscy deklarowali wzrost nakladow na poprawe bezpieczenstwa oraz dofinansowanie
JOT OSP funkcjonujacych w ramach KSRG, w tym na zakup sprzetu do ratowania ofiar wypadkow
drogowych.

Zastgpca Wojta gminy Diugotecka Pani Halina Szydlowska podczas omawiania spraw
bezpieczenstwa w gminie zwrocita uwage na poprawe poziomu bezpieczenstwa poprzez rozbudowe
monitoringu miejsc publicznych w celu wyeliminowania aktéw wandalizmu, ale takze monitoring
komunikacji zbiorowej.

W drugim dniu posiedzenia sprawy bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego omawiali
w swoich wystapieniach dyrektorzy wydziatoéw Starostwa Powiatowego we Wroctawiu, odnoszac si¢
do obszaréw, ktore monitorujg i w ktorych dziataja zgodnie ze swoimi kompetencjami.

Pan Jozef Kmonk - Kierownik Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego powiatu wroctawskiego
omoOwit zadania 1 aktualne dzialania Zespotu w kontek$cie zmieniajacej si¢ sytuacji
miedzynarodowej, oraz pojawieniu si¢ nowych zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa mieszkancow
powiatu wroctawskiego. Omowit wprowadzone w 2017r procedury reagowania na wprowadzanie
stopni alarmowych ALFA BRAWO, CHARLIE 1 DELTA zwigzanych
z zagrozeniem terroryzmem oraz stopnie alarmowe zwigzane z cyber atakami i cyber przestepczoscia.
Ponadto zwrdcit uwage na doskonalenie wspoétdzialania pomiedzy komoérkami wewnetrznymi
Starostwa  (wydziaty, zespoly) w  zakresie rozwigzywania biezagcych  problemow
1 zagrozen.

Po wystapieniach dyrektorow, w trakcie dyskusji wymieniono doswiadczenia
1 spostrzezenia w aspektach réznorodnych zagrozen oraz wyzwan, ktore stoja przed samorzadem
powiatowym oraz samorzgdami gminnymi.

Podsumowujac posiedzenie Starosta Roman Potocki, podzigkowat wszystkim uczestnikom za
aktywny udzial w posiedzeniu i prezentowane analizy, a ponadto zwrocil uwage na bardzo wazny
aspekt funkcjonowania administracji samorzgdowej 1 stuzb powiatowych oraz wojewodzkich, jakim
jest wspotdziatanie 1 wzajemna wymiana informacji oraz analiz w poszczegdlnych obszarach
bezpieczenstwa.

STAROSTA
Powiatu Wroctawskiego

Roman Potocki
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