Uchwala nr 4/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 stycznia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Powiatu Wroclawskiego
nr XXI1/257/21 z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927)
oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

§ 9 ust. 4 uchwaty Rady Powiatu Wroctawskiego nr XX1I/257/21 z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidenciji zabytkéw —
z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2021 r. poz. 710 i 954).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Wroctawskiego nr XXII/257/21 z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencii zabytkow
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 27 grudnia 2021 roku.

Przedmiotowq uchwaty Rada Powiatu Wroctawskiego, powotujac sie na przepisy art. 4 ust. 1
pkt 7 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834) oraz art. 81 ust. 1 i art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2021 r. poz. 710 i 954), zwanej ,u.0.2.”,
okreslita zasady udzielania dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow,
znajdujacych sig na state w granicach administracyjnych Powiatu Wroclawskiego.

W 8§ 9 ust. 4 badanej uchwaly Rada Powiatu Wroclawskiego wprowadzita nastepujgce
postanowienie: ,W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z umowa Beneficjent
traci prawo do ubiegania sig¢ o dotacje z budzetu Powiatu Wroclawskiego przez kolejne trzy lata
od daty stwierdzenia”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$é¢ z prawem posta-
nowieni przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Jednostki samorzadu terytorialnego dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie ze
wskazanym w podstawie prawnej uchwaty przepisem art. 81 ust. 1 u.0.z. dotacja na prace konserwa-
torskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samo-
rzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Stad tez nie jest
dopuszczalne, aby na podstawie art. 81 ust. 1 u.0.z., tj. w trybie ustanawiania zasad udzielania dota-
¢ji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, byly wprowadzane sankcje z tytutu wykorzystania
dotacji niezgodnie z umowa.



Uzna¢ nalezy, ze wykorzystanie dotacji niezgodnie z umowa jest niewatpliwie uchybieniem
naruszajgcym prawo, niemniej jednak z uchybieniem tego rodzaju ustawa z dnia 27 sierpnia 2000 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), zwana dalej ,u.f.p.”, nie wigze
dodatkowych sankcji w postaci utraty prawa do ubiegania sie o dotacje przez kolejne 3 lata. Jedyna
sankcja przewidziang w art. 252 u.f.p., zwigzana z wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przezna-
czeniem, jest zwrot dotacji wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatko-
wych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 252 ust. 1 pkt 1 u.f.p.
Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym przez udzielajacego dotacje stanowi
przestanke naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktorym mowa w art. 9 pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 289).

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Powiatu Wroclawskiego przystuguje skarga, ktdra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
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