STAROSTA POWIATU
WROCLAWSKIEGO

SP-GN.6821.15.2021.B] Wroctaw, dnia 18 sierpnia 2021 r.

DECYZJA nr 1004/2021

Na podstawie art. 124, art. 1244, art. 113 ust. 61 7, art. 118a ust. 2 oraz art. 6 pkt. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 poz. 1990 t.j.) zwanej dalej u.g.n. oraz
art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2021 poz. 735 t.j.) zwanej dalej k.p.a.

po rozpatrzeniu wniosku Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z o. o. z siedzibg w Tarnowie, reprezentowanej
przez pelnomocnikéw r. pr. Natalie Tymkiewicz - Strzelczyk oraz Pawta Wdowczyka o wydanie decyzji
ograniczajacej sposéb korzystania z nieruchomosci w celu realizacji inwestycji pod nazwa ,Modernizacja
gazociagu relacji Kebtowice - Katy Wroctawskie”

orzekam

1. ograniczy¢ sposob Korzystania z czesci nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dzialtka nr 84 AM1, obreb So$nica-Rézaniec, gmina Katy
Wroctawskie, dla ktérej Sad Rejonowy w Srodzie Slaskiej prowadzi ksiege wieczysta nr
WR1S/00012076/7, poprzez zezwolenie Polskiej Spétce Gazownictwa sp. z o. o. z siedzibg w
Tarnowie na wybudowanie i posadowienie na cze$ci opisanej wyzej dzialki nr 84 stalowego
gazociagu podwyzszonego Sredniego ci$nienia o maksymalnym cisnieniu roboczym 1,6 MPa i
srednicy DN200, relacji Kebtowice - Katy Wroclawskie, o nastepujacych parametrach:

a) dlugosci 92,24 m oraz osi przebiegajacej w poludniowo-wschodniej czesci dzialki nr 84 i
przecinajacej:

- Z jednej strony jej wschodnia granice (wspdlng z dziatka nr 79/2) w odlegtosci 27,9 m od
poludniowo-wschodniego naroznika dzialki;

- z drugiej strony jej poludniowa granice (wspdlna z dziatka nr 82/1) w odlegtosci 15,9 m od
naroznika dziatki wspélnego z dziatkami 811 82/1;

b) ulozonego w ziemi na glebokosci przykrycia gruntem od 1,2 do 2,0 m;

c) o obszarze trwalego zajecia nieruchomosci o szerokosci 2 m (po 1 m z obu stron osi
gazociagu) i powierzchni 184 m?, ograniczonego dwoma odcinkami rownoleglymi do osi
gazociagu i przecinajacymi:

- wschodnia granice (wspdélna z dziatka nr 79/2) w odleglosciach 26,9 i 28,9 m od
poludniowo-wschodniego naroznika dzialki;

- potudniowa granice (wspdlna z dziatka nr 82/1) w odlegltosciach 13,8 m i 18 m od
naroznika dzialki wspélnego z dziatkami 81i 82/1;

2. przebieg oraz granice: obszaru trwatego zajecia gruntu, opisanego w pkt 1 lit. c decyzji, obszaru
zajecia na czas rob6t budowlano-montazowych o powierzchni 2135 m? zostaly przedstawione
na zalaczniku graficznym, stanowigcym integralna czes$¢ niniejszej decyzji;

3. okres wykonania rob6t budowlanych zwigzanych z zatozeniem i przeprowadzeniem gazociagu
opisanego w pkt. 1 decyzji bedzie wynosil lacznie 3 miesiace, liczone od dnia ich rozpoczecia w
granicach dzialki nr 84.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 24 lutego 2021 r. (data wptywu: 25 luty 2021 r.) Polska Spétka Gazownictwa
Sp. z o. 0. z siedzibg w Tarnowie, reprezentowana przez petnomocnikéw r. pr. Natalie Tymkiewicz -
Strzelczyk oraz Pawla Wdoweczyka, zwroécita sie do Starosty Powiatu Wroctawskiego, wykonujacego
zadanie z zakresu administracji rzadowej, o wydanie decyzji ograniczajacej sposéb korzystania z
nieruchomosci w celu realizacji inwestycji liniowej, zgodnie z art. 124a u.g.n., poprzez udzielenie Polskiej
Spétce Gazownictwa sp. z o. o. z siedzibg w Tarnowie, zezwolenia na wybudowanie i posadowienie
stalowego gazociagu podwyZszonego Sredniego ci$nienia o ci$nieniu do 1,6 MPa i $rednicy DN200, na
dzialce nr 84. We wniosku wskazano parametry projektowanego gazociagu, powierzchnie strefy
kontrolowanej oraz powierzchnie pasa montazowego, ktére zostaly opisane w sentencji powyzszej
decyzji. Pelnomocnicy Polskiej Spétki Gazownictwa sp. z o. 0. zawnioskowali réwniez aby zezwolenie
obejmowato w szczegdlnosci: zgode na czasowe zajecie nieruchomos$ci w celu wykonania odwiertdw



geologicznych w fazie projektowej, wybudowania zaprojektowanej sieci dystrybucyjnej, korzystanie z
nieruchomo$ci w zakresie niezbednym do dystrybucji gazu siecia dystrybucyjna, prawo wstepu,
przechodu, przejazdu, swobodnego dostepu do sieci dystrybucyjnej, w celu wykonania czynno$ci
zwigzanych z wybudowaniem, posadowieniem sieci dystrybucyjnej oraz prawo do wycinki drzew i
krzewéw znajdujacych sie w pasie montazowym, jezeli zaistnieje taka konieczno$¢. Ponadto we wniosku
zawarto informacje, iz wtascicielka nieruchomosci, ktérej dotyczy wniosek, zmarta i nie zostato
przeprowadzone postepowanie spadkowe, co przesadza o nieuregulowanym stanie prawnym
nieruchomosci. W uzasadnieniu wniosku petnomocnik wnioskodawcy wskazat, ze planowana inwestycja,
stanowi cel publiczny w rozumieniu art. 6 pkt. 2 u.g.n., a realizacja projektowanego gazociagu jest zgodna
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonym Uchwatg nr XXI1X/242/96 Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 30 paZdziernika 1996 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego wsi So$nica-Rézaniec, gmina Katy Wroctawskie. Do wniosku
zatlaczono poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem dokumenty w postaci: pelnomocnictwa oséb
reprezentujgcych wnioskodawce oraz mapy z zaznaczonym przebiegiem inwestycji na ww. dziatce (5
egz.), skrocony aktu zgonu Stanistawy Kowalczyk figurujacej w ewidencji gruntéw i w ksiedze wieczystej
jako wtascicielka nieruchomos$ci oraz kopie wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla przebiegu inwestycji liniowej przez obreb So$nica-Rézaniec, gm. Katy Wroctawskie.

Starosta Powiatu Wroctawskiego zamie$cit na tablicy ogloszenn oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego we Wroctawiu oraz Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie i w
prasie o zasiegu ogdlnopolskim, na okres 2 miesiecy od dnia obwieszczenia, ogloszenie z dnia 12 marca
2021 r. o zamiarze ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie
prawnym.

W wyznaczonym dwumiesiecznym terminie nie zglosity sie osoby, ktére wykazalyby, iz
przystuguja im prawa rzeczowe do powyzszej nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym, Starosta Powiatu
Wroclawskiego zawiadomieniem z dnia 20 maja 2021 r. oraz ogloszeniem z dnia 20 maja 2021 r.
poinformowat strony o wszczeciu postepowania administracyjnego, o mozliwosci czynnego udziatu w
kazdym stadium postepowania oraz mozliwo$ci zapoznania sie z aktami sprawy na kazdym jego etapie.
Ogtoszenie o wszczeciu postepowania dotyczacego nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
zostato réwniez wywieszone na tablicy w siedzibie Starostwa Powiatowego we Wroctawiu w dniach od 20
maja 2021 r. do 7 czerwca 2021 r.

Starosta Powiatu Wroctawskiego pismem z dnia 20 maja 2021 r. wezwal réwniez Pawtla
Wdowczyka - pelnomocnika Polskiej Spéotki Gazownictwa sp. z o. 0. do zlozenia wyjasnien i przedtozenia
dokumentéw. W dniu 31 maja 2021 r. do tut. organu wplyneta odpowiedZ na powyzsze wezwanie, w
ktdrej odniesiono sie do kwestii najmniejszej uciazliwo$ci w zakresie dziatki nr 84, przedtozono 5
egzemplarzy poprawionych map z przebiegiem inwestycji na dzialce nr 84 oraz wskazano charakter
inwestycji jako rozbudowa, ktéra zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne zawiera sie w
definicji budowy. Dodatkowo pismem z dnia 24 czerwca 2021 r. pelnomocnik wnioskodawcy przekazat
wszelkie istotne informacje dot. istniejacego gazociggu, ktory zostanie zastapiony przez projektowany
gazocigg w ramach przedmiotowej inwestycji.

Organ w toku prowadzonego postepowania pozyskal do akt sprawy nastepujace dokumenty:
odpis zupetny ksiegi wieczystej nr WR1S/00012076/7, zaswiadczenie z ewidencji gruntéw oraz mape
zasadniczg dla dziatki nr 84, aktualny wypis i wyrys (w powiekszeniu do skali 1:5000) z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla powyzszej dziatki (pismo nr GiGP.6727.576.2021/2 z dnia
27 maja 2021 r.).

Organ powiadomit strony zawiadomieniem oraz ogloszeniem z dnia 15 lipca 2021 r. o
zakonczeniu postepowania dowodowego, a co za tym idzie o mozliwosci wypowiedzenia sie co do
zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan w powyzszej sprawie (ogtoszenie ukazato sie
na tablicy ogloszen w Starostwie Powiatowym we Wroctawiu i w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu
Wroctawskiego w dniach od 15 lipca 2021 r. do 29 lipca 2021 r.). Strony nie skorzystaty z przystugujacego
im prawa i nie ztozyty zadnych dodatkowych uwag lub wyjasnien.

Biorac pod uwage przytoczone okoliczno$ci faktyczne przedmiotowej sprawy, Starosta
Powiatu Wroclawskiego zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z literalng trescig art. 124 ust. 1 u.gn. starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, moze ograniczy¢, w drodze decyzji, sposéb korzystania z nieruchomosci przez
udzielenie zezwolenia na zakladanie i przeprowadzenie na nieruchomosci ciggéw drenazowych,
przewodow i urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw i energii
elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych
lub nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen, jezeli
wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastepuje



zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzjg o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Przy czym art. 124 ust. 2 u.g.n. stanowi, Ze starosta, wykonujacy zadanie z
zakresu administracji rzagdowej, udziela zezwolenia z urzedu albo na wniosek organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, innej osoby lub jednostki organizacyjnej. Zgodnie z art. 124a u.g.n.
przepisy art. 124 ust. 1-2 i 4-7 stosuje sie odpowiednio do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym. Za$§ w postepowaniu w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z tych nieruchomosci stosuje
sie art. 114 ust. 311 4, art. 115 ust. 31 4 oraz art. 118a ust. 2 i 3 u.g.n. Stosownie do tresci art. 113 ust. 6i 7
u.g.n., przez nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie sie nieruchomos¢, dla ktorej ze
wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ oséb,
ktérym przystuguja do niej prawa rzeczowe, jak réwniez, jezeli wiasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci nie Zyje i nie przeprowadzono lub nie zostato zakonczone postepowanie spadkowe.
Powyzsza sytuacja wyklucza prowadzenie rokowan, ktére co do zasady prowadzone s3 pomiedzy
wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci a osoba lub jednostka organizacyjng
zamierzajgca wystapi¢ z wnioskiem o zezwolenie na udostepnienie nieruchomosci. Zamiast rokowan, o
ktérych mowa wyzej, informacja o zamiarze wydania decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z
nieruchomos$ci podawana jest przez staroste do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w
danej miejscowos$ci oraz na stronach internetowych starostwa powiatowego, a takze przez ogtoszenie w
prasie o zasiegu ogo6lnopolskim. Jezeli w terminie dwoch miesiecy od dnia ogloszenia nie zglosza sie
osoby, ktére wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do nieruchomosci, mozliwe jest wszczecia
postepowania w sprawie wydania decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania (art. 114 ust. 3i 4 u.gn.) -
co w przedmiotowej sprawie miato miejsce.

Niewatpliwie regulacja zawarta w przytoczonym przepisie jest szczegdlnym rodzajem
wywtlaszczenia, zdefiniowanego w art. 112 ust. 1 i 2 u.g.n., polegajacym w istocie na ograniczeniu prawa
wtasnosci lub uzytkowania wieczystego. Nalezy ja taczy¢ z realizacja celow publicznych, ktére zostaty
wymienione w art. 6 u.g.n.

Regulacja zawarta w art. 124 u.g.n. stanowi ponadto przewidziang w art. 21 ust. 2 oraz art. 64 ust.
3 Konstytucji RP dopuszczalng ingerencje w prawo do korzystania z nieruchomosci. Szczeg6lny natomiast
charakter omawianej instytucji prawa wyraza sie w tym, Ze obowiazuja tu odmienne niz przy
wywlaszczeniu wlasciwym (pozbawieniu prawa) zasady i tryb obcigzania nieruchomos$ci w postaci
ograniczenia sposobu korzystania z tej nieruchomosci.

Udzielenie zezwolenia na ,zajecie” nieruchomo$ci podmiotowi realizujacemu konkretne
przedsiewziecie inwestycyjne, zostato przez ustawodawce uzaleznione od spetnienia dwdch zasadniczych
przestanek. Po pierwsze, ograniczenie wtasciciela w korzystaniu z jego nieruchomos$ci musi nastapi¢ w
celu realizacji przedsiewziecia celu publicznego, ktore jest zgodne z planem miejscowym, a w przypadku
braku planu, zgodne z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Po drugie zas,
wystapienie z wnioskiem o wydanie decyzji w trybie art. 124 ust. 1 u.g.n. powinno by¢ poprzedzone
przeprowadzeniem z wtascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci rokowan, majacych na
celu udostepnienie przez t3 osobe nieruchomos$ci w sposéb dobrowolny a dokumenty z
przeprowadzonych rokowan nalezy dotgczy¢ do wniosku. Z uwagi na nieuregulowany stan prawny
nieruchomosci objetej wnioskiem, przeprowadzenie rokowan jest niemozliwe. W zwigzku z powyzszym,
w niniejszym postepowaniu, organ zobligowany jest wylacznie do zbadania przestanki dotyczacej
zgodnosci inwestycji z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z pierwsza z przestanek zezwolenia na ,zajecie” nieruchomosci, zastosowanie art. 124
u.g.n. jest mozliwe w przypadku gdy realizacja przedsiewziecia celu publicznego jest zgodna z planem
miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodna z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Dla prawidlowej oceny spetnienia przestanki ,inwestycji celu publicznego” konieczne jest
pozytywne zakwalifikowanie danej inwestycji jako inwestycji celu publicznego wskazanego w art. 6 u.g.n.
oraz przypisanie danej inwestycji znaczenia lokalnego (tj. gminnego) lub ponadlokalnego (.
powiatowego, wojewo6dzkiego, krajowego) w mys$l art. 2 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Celem publicznym, ktéry odpowiada inwestycji wskazanej we wniosku sp6tki PSG sp. z
0.0., jest zawarta w art. 6 pkt. 2 u.g.n. ,budowa i utrzymywanie ciggdw drenazowych, przewoddéw i
urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze
innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen”. Inwestycja
liniowa pod nazwa ,Modernizacja gazociaggu relacji Kebtowice - Katy Wroctawskie” jest réwniez
przedsiewzieciem majacym co najmniej zasieg lokalny (gminny).

Z uwagi na fakt, iz realizowana inwestycja stanowi przedsiewziecie celu publicznego niezbedne
jest zbadanie czy jest ona zgodna z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Po przeprowadzonej przez organ analizie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wsi So$nica-Rézaniec, gmina Katy Wroctawskie, podjetego Uchwatg nr XXIX/242/96 Rady Miejskiej w
Katach Wroctawskich z dnia 30 pazdziernika 1996 r., ustalono, iz zgodnie z § 1 powyzszej uchwaty zostat
on uchwalony dla wsi So$nica-Rézaniec w skali 1:10000 w granicach obrebu geodezyjnego jak w



zataczniku graficznym stanowigcym integralng czes$¢ niniejszej uchwaty. Przedmiotem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest obszar wsi So$nica-Rézaniec w granicach obrebu geodezyjnego
wsi wg stanu na dzien 1 stycznia 1996 r. o powierzchni 506 hektaréw (rozdziat 1, § 2 ust. 1 uchwaty). Na
podstawie rozdzialu 1 § 3 ust. 1 uchwaty zakres planu obejmuje m.in. zasady obstugi w zakresie
infrastruktury technicznej. W odniesieniu do rysunku planu obowigzujg ustalenia w zakresie zawartym w
rozdziale 2 niniejszej uchwaty: ,Przeznaczenie i warunki zagospodarowania terenéw”. Obowigzujacy
mpzp wsi So$nica-Rézaniec zostat sporzadzony na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym. Przedmiotowa ustawa zostata uchylona przez art. 88 ust. 1 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Powyzszy miejscowy plan
zachowat jednak swojg moc na podstawie art. 87 ust. 1 aktualnie obowigzujacej ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym: ,studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz plany miejscowe uchwalone po dniu 1 stycznia 1995 r.
zachowujg moc”.

Z pozyskanego do akt sprawy wypisu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wynika, iz dziatka nr 84 AM-1, obreb Sosnica-R6zaniec zgodnie z obowigzujacym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego wsi So$nica-R6zaniec, gmina Katy Wroctawskie, posiada
przeznaczenie: tereny upraw rolnych. Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt e) Rozdziatu 2 powotywanej uchwaty w
zakresie infrastruktury technicznej ustala sie utrzymanie przebiegu przez obreb Sos$nica gazociagu
wysokiego ci$nienia - odgatezienia tranzytowego gazociggu biegnacego przez péinocna czes¢ gminy.
Przepisy Uchwaty nr XXIX/242 /96 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 30 pazdziernika 1996 r.
nie okreslaja parametrow sieci gazowej okreslonej jako gazociag wysokiego cisnienia.

Wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sporzadzony w skali 1:5000 dla
dziatki nr 84 obreb So$nica-R6zaniec, gm. Katy Wroctawskie, nie wskazuje przebiegu istniejacego
gazociggu, zawiera jedynie oznaczenie okreslajgce potozenie niebudowlanego Kkorytarza sieci
infrastruktury technicznej (linie EE, NN i WN, gazociagi WC), do ktérego nie odniesiono sie w tresci
uchwaty. Majgc na uwadze § 3 ust. 2 planu miejscowego, zgodnie z ktérym ,W rysunku planu obowiazuja
ustalenia w zakresie zawartym w rozdziale 2 niniejszej uchwaly”, nalezy stwierdzi¢, Zze oznaczenie
»niebudowlane korytarze gazociagdéw WC” na rysunku planu ma jedynie charakter informacyjny. Z wyrysu
planu miejscowego wynika, ze niebudowlany korytarz gazociggu wysokiego ci$nienia przebiega poza
granicami przedmiotowej nieruchomosci. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz przebieg niebudowlanego
korytarza gazociagu wysokiego ci$nienia na rysunku planu ma jedynie charakter informacyjny, rysunek
planu sporzadzony zostal w skali 1:10000 i nie obrazuje faktycznego przebiegu gazociagu wysokiego
ciSnienia wskazanego § 6 ust. 2 pkt e) Rozdziatu 2 powotanej uchwaty. Zgodnie bowiem z pozyskang do
akt sprawy mapa zasadniczg dla dziatki nr 84, sporzadzong w skali 1:2000, wynika, Ze istniejgcy gazociag
o $rednicy 100 mm przebiega w potudniowo-wschodniej czes$ci powyzszej dziatki. Powyzsze ustalenia
potwierdza réwniez zatacznik nr 1 do niniejszej decyzji, stanowigcym mape z przebiegiem inwestycji na
dziatce nr 84, na ktédrym naniesiono kolorem zéttym istniejacy gazociag. Co wiecej, z analizy powyzszych
map wynika, iz istniejacy gazocigg DN100 jest jedynym, ktéry znajduje sie w sasiedztwie niebudowlanego
korytarza gazociggu wysokiego ci$nienia, wyznaczonego w planie, za§ w granicach w.w korytarza brak
jest jakiegokolwiek gazociagu. Ponadto, zgodnie z twierdzeniem inwestora zawartym w piSmie z dnia 17
listopada 2020 r., zatgczonym do pisma z dnia 24 czerwca 2021 r., zastepowany gazocigg DN100 zostat
wybudowany w 1969 roku a wiec istniat juz w dacie opracowania i uchwalenia planu miejscowego.

Inwestycja okreslona we wniosku z dnia 24 lutego 2021 r. Polskiej Spétki Gazownictwa sp. z o.0.,
o wydanie decyzji ograniczajacej sposéb korzystania z nieruchomosci, polega na wybudowaniu i
posadowieniu na nieruchomo$ci stalowego gazociggu podwyzszonego Sredniego ci$nienia, ktéry przejmie
w catosci funkcje istniejacego gazociagu, ktory zostanie natomiast trwale wytaczony z eksploatacji.

Nalezy zauwazy¢, iz w czasie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wsi So$nica-Rézaniec, tj. w roku 1996, obowigzywato Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia
14 listopada 1995 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadac sieci gazowe (Dz. U. z
1995 nr 139, poz. 686), ktére wskazywato, iz gazociggiem wysokiego ci$nienia jest gazociag o ci$nieniu
roboczym powyzej 0,4 MPa (§ 5 pkt. 1 rozporzadzenia). Nalezy podkres$li¢, ze przepisy powotanego
rozporzadzenia miaty zastosowanie przy projektowaniu, budowie, przebudowie i rozbudowie sieci
gazowych, stuzacych do przesytania i rozprowadzania paliw gazowych. Powyzsze rozporzadzenie utracito
jednak moc na podstawie § 90 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 30 lipca 2001 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ sieci gazowe (data uchylenia 12 grudzien 2001 r.).
Obecnie obowigzujace Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie klasyfikuje gazociag
o ci$nieniu roboczym 1,6 MPa jako gazociagg podwyzszonego S$redniego ci$nienia. Gazociag o
przedstawionych powyzej parametrach w dacie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego mieScitby sie w definicji gazociggu wysokiego ci$nienia. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego wskazuje gazociag jedynie z nazwy, nie okres$lajac jego parametrow. W



powyzszym przypadku nalezy skonkludowa¢, iz projektowany gazocigg o tym samy ci$nieniu co
istniejacy, tj. 1,6 MPa, speinia w istocie warunek utrzymania gazociagu, wynikajacy z § 6 ust. 2 pkt €)
Rozdziatu 2 planu miejscowego wsi So$nica-Rézaniec.

Projektowana trasa nowego gazociagu przebiega w odlegto$ci min. 4m od istniejacego gazociagu,
ktdry zostat zobrazowany na zatgczniku mapowym do wniosku, z wyjatkiem fragmentow, gdzie warunki
techniczne nie pozwalajg na zachowanie odlegto$ci wymaganej Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z
dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2013 r., poz. 640). Posadowienie nowego gazociggu w miejscu juz istniejacego jest,
jak podkresla wnioskodawca, niemozliwe ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania przeptywu gazu. Organ
w oparciu o zebrany material dowodowy uznat, ze przestanka wydania decyzji ograniczajacej sposob
korzystania z nieruchomos$ci, dotyczaca zgodnoS$ci planowanej inwestycji z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, o ktérej mowa w art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
zostata spetniona.

W niniejszym postepowaniu dokonano oceny najmniejszej ucigzliwosci posadowienia
przedmiotowego gazociagu na dziatce nr 84, w tym mozliwosci zlokalizowania gazociagu poza dziatka nr
84 lub zmniejszenie jego gabarytéw/parametréw. Na wezwanie Starosty Powiatu Wroctawskiego z dnia
20 maja 2020 r. inwestor w piSmie z dnia 28 maja 2021 r. wskazal, iz trasa projektowanego gazociggu
zostala wyznaczona z uwzglednieniem kwestii technicznych oraz ekonomicznych, nowoprojektowany
gazociagg DN200 nawiazuje do trasy istniejacego gazociggu DN100. Usytuowanie nowego gazociggu w
odlegtosci ok. 4,5 m od istniejagcego gazociggu pozwala na budowe z zachowaniem wszystkich zasad
bezpieczenstwa bez wytgczania z uzycia gazociggu istniejacego. Potencjalne przesuniecie gazociagu poza
dziatke nr 84 skutkowatoby nieuzasadnionym technicznie wydtuzeniem trasy, ktére wptynie na wzrost
kosztow inwestycji. Ponadto nie ma technicznej mozliwo$ci zmniejszenia gabarytéw lub parametrow
odcinka gazociggu przebiegajacego przez dziatke nr 84. Wzrost liczby odbiorcéw gazu w Katach
Wroctawskich oraz miejscowo$ciach os$ciennych wymusza zwiekszenie przepustowosci gazociggu, co
wplywa na konieczno$¢ zwiekszenia Srednicy nowego gazociggu, w stosunku do $rednicy istniejacego.
Majac na uwadze argumentacje sp6tki uzasadniajacg zwiekszenie Srednicy gazociggu z 100 mm do 200
mm, odnotowa¢ nalezy, ze posadowienie projektowanego gazociggu o $rednicy DN200 mm nie bedzie
stato w sprzecznosci z uchwata planistyczng, bowiem miejscowy plan nie uzaleznia przebiegu gazociagu
od okreslonej Srednicy tego gazociggu.

Powyzsze znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2
marca 2017 r. (I OSK 1196/15): ,W przekonaniu sktadu orzekajacego NSA brak jest jednak podstaw do
analizowania ucigzliwosci dotykajacych wiasciciela nieruchomosci, poza przestankami zawartymi w art.
112 ust. 3 oraz art. 124 ust. 1 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami Identyczne stanowisko zawarte
zostato w wyroku NSA z dnia 17 listopada 2009 r., sygn. akt [ OSK 185/09, oraz wyroku z dnia 23
listopada 2009 r., sygn. akt I OSK 197/09, ktére sktad orzekajacy w niniejszej sprawie podziela w catosci.”
Z tego tez wzgledu analiza uciazliwo$ci zajecia nieruchomos$ci dokonywana jest w oparciu o zapisy
obowigzujacych dokumentéw planistycznych tj. organ bada czy w Swietle ustalen planistycznych
zaproponowany przez inwestora sposob realizacji inwestycji jest najmniej ucigzliwy dla wtasciciela
nieruchomosci lub uzytkownika wieczystego.

Organ informacyjnie podaje, Ze zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 26
kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2013 r., poz. 640) w strefach kontrolowanych nalezy kontrolowa¢ wszelkie
dziatania, ktére moglyby spowodowac uszkodzenie gazociggu lub mie¢ inny negatywny wptyw na jego
uzytkowanie i funkcjonowanie. W strefach kontrolowanych nie nalezy wznosi¢ obiektéw budowalnych,
urzadzac¢ statych sktadéw i magazynéw oraz podejmowaé dziatan mogacych spowodowac uszkodzenia
gazociggu podczas jego uzytkowania. W strefach kontrolowanych nie moga rosngc drzewa w odlegtosci
mniejszej niz 2,0 m od gazociggéw o Srednicy do DN300 wiacznie i 3,0 m od gazociagéw o $rednicy
wiekszej niz DN300, liczac od osi gazociggu do pni drzew. Wszelkie prace w strefach kontrolowanych
moga by¢ prowadzone tylko po wcze$niejszym uzgodnieniu sposobu ich wykonania z wlasciwym
operatorem sieci gazowej (§ 10 ust. 2-4 rozporzadzenia).

Odnoszac sie do pkt. 2 wniosku inwestora nalezy wyjasni¢, iz zakres uprawnien wynikajacych z
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci w trybie art. 124 u.g.n. jest $cisle okreslony i nie moze
wykracza¢ poza jego ustalenia. Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze decyzja ograniczajaca sposéb
korzystania z nieruchomosci kreuje uprawnienia do wstepu na nieruchomo$¢ w celu wykonania roboét
budowlano-montazowych realizowanych w granicach pasa zajecia na czas ich prowadzenia oraz
uprawnienia wynikajace z art. 124 ust 6 u.gn. wykonywane w obrebie pasa trwatego zajecia. W
pierwszym z wymienionych uprawnien mieszcza sie m.in. wyliczone przez wnioskodawce: prawo wstepu
na nieruchomos$¢, przechodu, przejazdu, swobodnego dostepu do sieci dystrybucyjnej, w celu
wybudowania i posadowienia projektowanego gazociggu. Enumeracja tych praw w sentencji decyzji jest
zbedna, jako, ze wynikaja one z istoty art. 124 ust. 1 u.g.n, a poza tym zamieszczenie ich w sentencji



prowadzitoby do zmniejszenia jej przejrzystosci. Z kolei art. 124 ust. 6 u.g.n. stanowi, ze wtasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci jest obowigzany udostepni¢ nieruchomos$¢ w celu wykonania
czynnosci zwigzanych z konserwacjg oraz usuwaniem awarii ciggéw, przewoddéw i urzadzen, o ktérych
mowa w ust. 1. Obowigzek udostepnienia nieruchomosci podlega egzekucji administracyjnej. Orzeczenie
w decyzji ograniczajacej sposéb korzystania z nieruchomos$ci o uprawnieniach wynikajgcych z art. 124
ust. 6 u.g.n,, jak i ograniczeniach wynikajacych z § 10 ust. 2-4 powotanego wcze$niej rozporzadzenia z dnia
26 kwietnia 2013 r. stanowiloby powtérzenie przepiséw powszechnie obowigzujacych, a tym samym
orzeczenie w takim zakresie zostatoby wydane bez podstawy prawnej. Z kolei odnoszac sie do zadania
przyznania spoétce uprawnienia do wycinki drzew i krzewéw w pasie montazowym inwestycji, wyjasnic¢
nalezy, ze te kwestie normujg art. 83-83f ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 55 z p6Zn. zm.).

Inwestor ponadto sprecyzowal, Ze inwestycja ma charakter rozbudowy, ktéra zgodnie z ustawa z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne zawiera sie w definicji budowy. Bez znaczenia prawnego - z punktu
widzenia przestanek ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci - pozostaje zatem kwalifikacja
przedmiotowej inwestycji bowiem ocena w tym zakresie bedzie niezbedna przy uzyskaniu pozwolenia na
budowe (rozbudowe).

W sentencji decyzji w sposdb precyzyjny oznaczono przebieg osi gazociggu oraz obszar trwatego
zajecia gruntu opisanej przez inwestora jako strefa kontrolowana. Organ w cze$ci opisowej decyzji
szczegotowo wskazatl przebieg obiektu liniowego, zwtaszcza jego usytuowanie wzgledem granic dziatek i
granic obszaru trwatego zajecia.

Jednoczesnie organ na zatgczniku do niniejszej decyzji dokonat oznaczenia obszaru zajecia na czas
rob6t budowlano-montazowych, a wiec czasowego zajecia nieruchomo$ci o powierzchni 2135 m2.
Przedmiotowego obszaru nie opisano w sentencji decyzji z uwagi na wymog jej przejrzystosci, a takze z
uwagi na doniosto$¢ w sferze ograniczenia prawa wtasnosci przede wszystkim ograniczenia trwatego.
Zwroci¢ nalezy w tym kontekscie uwage na podobienstwo instytucji art. 124 u.g.n. do ograniczonych praw
rzeczowych gtéwnie w zakresie trwatego zajecia, w tym tez zakresie powinny one podlega¢ ujawnieniu w
ksiedze wieczystej. Zgodnie bowiem z art. 124 ust. 7 u.g.n. decyzja ostateczna, o ograniczeniu sposobu
korzystania z nieruchomosci, stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej. Wpisu
dokonuje sie na wniosek starosty, wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzagdowej lub organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli zezwolenie bylo udzielone na wniosek tej
jednostki.

Oznaczono takze okres zajecia nieruchomosci w celu wykonania przez inwestora prac
budowlanych, uwzgledniajac fakt, Ze inwestycja ma charakter linowy, a jej realizacja jest uzalezniona od
uzyskania pozwolenia na budowe, co powoduje, Ze wyznaczenie konkretnego, dziennego terminu
poczatkowego prac w granicach przedmiotowej nieruchomosci nie jest na obecnym etapie mozliwe.

Ograniczenie o ktérym mowa w art. 124 u.g.n (jako rodzaj wywtlaszczenia) stanowi ingerencje w
konstytucyjnie chronione prawo wtasnosci. W mysl art. 64 ust. 3 Konstytucji RP wtasno$¢ moze by¢
ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie w jakim nie narusza ona istoty wlasnos$ci. Przepis
art. 112 ust. 3 u.g.n stanowi natomiast, ze wywtaszczenie nieruchomosci nie moze by¢ dokonane, jezeli
cele publiczne nie moga by¢ zrealizowane w inny spos6b niz przez pozbawienie albo ograniczenie praw
do nieruchomosci a prawa te nie mogg by¢ nabyte w drodze umowy. Uregulowanie powyzsze znajduje
zastosowanie réwniez do ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci o ktérym mowa w art. 124
ustawy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Katowicach z dnia 11 lipca 2002 r. sygn. akt Il
SA/Ka 1577/00).

Jednocze$nie zgodnie z art. 124 ust. 4 u.g.n. na osobie lub jednostce organizacyjnej wystepujacej o
zezwolenie cigzy obowigzek przywrécenia nieruchomosci do stanu poprzedniego, niezwlocznie po
zalozeniu lub przeprowadzeniu ciggdéw, przewoddéw i urzadzen, o ktérych mowa w ust. 1. Jezeli
przywrocenie nieruchomosci do stanu poprzedniego jest niemozliwe albo powoduje nadmierne trudnosci
lub koszty, stosuje sie odpowiednio przepis art. 128 ust. 4. W mys$l za$ art. 128 ust. 4 ustawy
odszkodowanie przystuguje réwniez za szkody powstate wskutek zdarzen, o ktérych mowa w art. 120 i
124-126. Odszkodowanie powinno odpowiada¢ wartos$ci poniesionych szkdd. Jezeli wskutek tych zdarzen
zmniejszy sie warto$¢ nieruchomos$ci, odszkodowanie powieksza sie o kwote odpowiadajaca temu
zmniejszeniu. Decyzja starosty natomiast podlega ogtoszeniu w sposob okreslony w art. 49 k.p.a. Za$
odszkodowanie w zwigzku z wydang decyzja o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym, ustala sie wedlug przepiséw rozdziatu 5 i sktada do depozytu
sagdowego na okres 10 lat (art. 118a ust. 2i 3 u.g.n.).

Majgc zatem uwadze, ze przedmiotowa inwestycja stanowi cel publiczny i nie moze by¢
zrealizowana w inny sposo6b niz ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie moga by¢ nabyte w
drodze umowy, za$ Inwestor zobowigzany bedzie po jej realizacji do przywroécenia nieruchomosci do
stanu poprzedniego oraz wyptaty stusznego odszkodowania za szkody, tym samym uznaé nalezy, ze w



przedmiotowej sprawie zostaly spelnione przestanki konstytucyjnej dopuszczalnosci ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci wynikajace z art. 21 oraz art. 64 Konstytucji.

Organ w oparciu o zebrany materiat dowodowy uznal, Ze udzielenie, zgodnie z wnioskiem
inwestora, zezwolenia na wybudowanie i posadowienie stalowego gazociggu podwyzszonego Sredniego
ci$nienia o ci$nieniu 1,6 MPa i $rednicy DN200, na nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
stanowigcej dziatke nr 84 AM1, obreb Sos$nica-Rdzaniec, gmina Katy Wroctawskie, spetnia przestanki
przepisu art. 124 ust. 1 u.g.n. w zakresie zgodnosci inwestycji z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

Biorac pod uwage powyzsze, Starosta Powiatu Wroctawskiego uznal, Zze w okolicznos$ciach
niniejszej sprawy zaistniaty przestanki, o ktérych mowa w art. 112 ust. 3 oraz art. 124 u.g.n., warunkujace
dopuszczalno$¢ wydania decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomo$ci.

Niniejsza decyzja podlega ogloszeniu w sposdb okreslony w art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego, w zwiagzku z art. 118a ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami tj. w formie
publicznego obwieszczenia, w innej formie publicznego ogloszenia zwyczajowo przyjetej w danej
miejscowosci lub przez udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
wlasciwego organu administracji publicznej. Decyzje uwaza sie za doreczong ze skutkiem prawnym po
uptywie 14 dni od publicznego ogloszenia.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

POUCZENIE:

1. 0d decyzji stronie przystuguje odwotanie do Wojewody Dolnoslgskiego /Dolnoslgski Urzqd Wojewodzki we
Wroctawiu, Pl. Powstaricow Warszawy 1, 50-951 Wroctaw/. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Starosty Powiatu
Wroctawskiego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji;

2. Polska Spétka Gazownictwa sp. z o. o. zobowiqzana jest do przywrdcenia nieruchomosci do stanu poprzedniego
niezwtocznie po zakoriczeniu prac budowlanych. Jezeli bytoby to niemoZzliwe albo powodowatoby nadmierne
trudnosci lub koszty, inwestor zobowiqzany bedzie do zaptaty odszkodowania;

3. Witasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci jest obowiqzany udostepni¢ nieruchomos¢ w celu wykonania
czynnosci zwiqzanych z konserwacjq oraz usuwaniem awarii przewodow i urzqdzen wskazanych w rozstrzygnieciu
niniejszej decyzji. Obowiqzek udostepnienia nieruchomosci podlega egzekucji administracyjnej;

4. Ostateczna decyzja o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci stanowi podstawe do dokonania wpisu w
ksiedze wieczystej.

Pieczec okragla z up. STAROSTY
(-) Andrzej Podsiadlo
Dyrektor
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami

Zalacznik:
1. Mapa z zaznaczonym przebiegiem inwestycji na nieruchomosci w skali 1:1000

Otrzymuja:
1. Pawel Wdowczyk - pelnomocnik Polskiej Spétki Gazownictwa sp. z o.0.

2. Ogloszenie decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego we
Wroctawiu
3. a/a

Do wiadomo$ci:
1. Sad Rejonowy w Srodzie Slaskiej, IV Wydziat Ksigg Wieczystych (decyzja ostateczna)



