STAROSTA POWIATU
WROCLAWSKIEGO

SP-GN.6821.21.2020.JKF Wroctaw, dnia 10 sierpnia 2021 r.

DECYZJA nr 951/2021

Na podstawie art. 124, art. 1244, art. 113 ust. 61 7, art. 118a ust. 2 oraz art. 6 pkt. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 poz. 1990 tj.) zwanej dalej u.g.n. oraz art.
104 iart. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021
poz. 735 t.j.) zwanej dalej k.p.a.,

po rozpatrzeniu wniosku Polskiej Sp6tki Gazownictwa sp. z o. o. z siedziba w Tarnowie, reprezentowanej
przez pelnomocnikéw r. pr. Natalie Tymkiewicz - Strzelczyk oraz Pawta Wdowczyka o wydanie decyzji
ograniczajacej sposob korzystania z nieruchomos$ci w celu realizacji inwestycji pod nazwa ,Modernizacja
gazociagu relacji Kebtowice - Katy Wroctawskie”

orzekam:

1. ograniczy¢ sposéb korzystania z czeSci nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 128 AM-1, obreb So$nica-Rézaniec, gmina
Katy Wroctawskie, dla ktorej nie zostata urzadzona ksiega wieczysta, poprzez udzielenie Polskiej
Spétce Gazownictwa sp. z o0.0. z siedzibg w Tarnowie, zezwolenia na wybudowanie i posadowienie
na dziatce nr 128 stalowego gazociggu podwyzszonego Sredniego ciSnienia o ci$nieniu 1,6 MPa
i $Srednicy DN200 o nastepujacych parametrach:

a. dtugosci 162,45 m oraz osi przecinajace;j:

- zachodnia granice dziatki (wspdlna z dziatka nr 129) w odlegtosci 63,9 m od potudniowo-
zachodniego naroznika dziatki;

- wschodnia granice dziatki (wspélna z dziatka nr 124 /1) w odlegtosci 5,1 m od péinocno-
wschodniego naroznika dziatki;

b. utozonego w ziemi na gteboko$ci przykrycia gruntem od 1,2m do 2m;

c. o0 obszarze trwatego zajecia nieruchomosci o szerokosci 1 m od osi gazociagu po obu jego
stronach - (strefa kontrolowana) wynoszacym 325 m?, ktérego granice przebiegaja
réwnolegle do osi gazociggu oraz przecinaja:

- zachodnig granice dziatki nr 128 w odlegtosci 62,1 m oraz 657 m od jej
potudniowo-zachodniego naroznika;

- wschodnia granice dziatki nr 128 w odlegtosci 3,3 m oraz 6,9 m od jej péinocno-
wschodniego naroznika;

2. obszar trwatego zajecia nieruchomo$ci oraz obszar zajecia na czas rob6t budowlano-montazowych
(pas montazowy) wynoszacy 3 037 m? przedstawiono na zalgczniku graficznym, stanowigcym
integralng cze$¢ niniejszej decyzji;

3. okres zajecia nieruchomo$ci na czas prac budowlano - montazowych dla potrzeb budowy
projektowanego gazociggu podwyzszonego $redniego ci$nienia bedzie wynosit tacznie 3 miesigce,
liczac od daty ich rozpoczecia w granicach dziatki nr 128.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 09 stycznia 2020 r. (data wptywu: 10 stycznia 2020 r.) Polska Spétka
Gazownictwa sp. z o. o. z siedzibg w Tarnowie, reprezentowana przez pelnomocnikéw r. pr. Natalie
Tymkiewicz - Strzelczyk oraz Pawla Wdowczyka, zwrdcita sie do Starosty Powiatu Wroctawskiego,
wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej, o wydanie decyzji ograniczajacej sposéb
korzystania z nieruchomo$ci w celu realizacji inwestycji liniowej, zgodnie z art. 124a u.g.n., poprzez
udzielenie Polskiej Spétce Gazownictwa sp. z o. o. z siedzibg w Tarnowie, zezwolenia na wybudowanie
i posadowienie stalowego gazociggu podwyzszonego Sredniego ci$nienia o ci$nieniu powyzej 1,6 MPa
iSrednicy DN200, na dzialce nr 128 obreb Sadowice. We wniosku wskazano nastepujace parametry
projektowanego gazociggu w czesci posadowionej na dziatce nr 128: dtugos¢ - 162,45 m, powierzchnia



strefy kontrolowanej - 325 m? oraz powierzchnia pasa montazowego - 3037 m2. Pelnomocnicy Polskiej
Spotki Gazownictwa sp. z o. 0. zawnioskowali réwniez o objecie zezwoleniem zgody na czasowe zajecie
nieruchomo$ci w celu wykonania odwiertéw geologicznych w fazie projektowej, wybudowanie
zaprojektowanej sieci dystrybucyjnej, korzystanie z nieruchomosci w zakresie niezbednym do dystrybucji
gazu siecig dystrybucyjna, prawo wstepu, przechodu, przejazdu, swobodnego dostepu do sieci
dystrybucyjnej, w celu wykonania czynno$ci zwigzanych z wybudowaniem, posadowieniem sieci
dystrybucyjnej, naprawami, remontami, eksploatacjg, konserwacja, przebudowami, rozbudowami, a takze
modernizacjami sieci dystrybucyjnej, wyrazenie zgody na ograniczenie w strefie kontrolowanej wtasciciela
w zakresie dziatan moggcych mie¢ negatywny wplyw na trwatosé, prawidtowa eksploatacje oraz
ewentualng naprawe sieci dystrybucyjnej, w szczegdlnoSci poprzez powstrzymanie od wznoszenia
obiektéw budowlanych, urzadzania statych sktadéw i magazynéw, nasadzania i utrzymania drzew,
stosowanie do Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie oraz prawo do wycinki drzew
i krzewdw znajdujgcych sie w pasie montazowym, jezeli zaistnieje taka koniecznosc¢.

W uzasadnieniu wniosku petnomocnik inwestora - Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z o. o. z siedzibg
w Tarnowie, wskazatl, ze podczas badania kwestii tytutu prawnego do dziatki nr 128, stwierdzono, ze
przedmiotowa nieruchomos$¢ posiada nieuregulowany stan prawny. Ponadto Wnioskodawca wskazat, ze
planowana inwestycja, stanowi cel publiczny w rozumieniu art. 6 pkt. 2 u.g.n., a realizacja projektowanego
gazociagu jest zgodna z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonym Uchwatg
nr XXIX/242/96 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 30 pazdziernika 1996 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi So$nica-Rézaniec, gmina Katy
Wroctawskie.

Do wniosku zataczono: mapy z zaznaczonym przebiegiem inwestycji na ww. dziatce (5 egz.), wydruk
elektroniczny uproszczonego wypisu z rejestru gruntéw oraz poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem
dokumenty w postaci: pelnomocnictwa os6b reprezentujacych wnioskodawce, kopii odpisu skréconego
aktu zgonu Mikotaja Wiszczuna figurujacego w ewidencji gruntéw jako wtasciciel nieruchomosci, kopie
protokotu z dnia 11 lipca 2018 r. z rozmowy przeprowadzonej z Elzbieta Kuriatg oraz kopie wypisu
i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla przebiegu inwestycji liniowej przez
obreb Sosnica-Rdzaniec, gm. Katy Wroctawskie.

Pismem z dnia 21 stycznia 2021 r. Pelnomocnik Polskiej Spétki Gazownictwa sp. z o. 0. uzupetnit
wniosek z dnia 09 stycznia 2020 r. o pismo Sadu Rejonowego w Srodzie Slaskiej informujace o braku ksiegi
wieczystej dla nieruchomos$ci stanowigcej dziatke nr 128 obreb So$nica-Rézaniec, Gmina Katy
Wroctawskie.

Starosta Powiatu Wroctawskiego zamie$cit na tablicy ogloszen oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego we Wroclawiu oraz Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie i w prasie
o zasiegu ogolnopolskim, na okres 2 miesiecy od dnia obwieszczenia, ogltoszenie z dnia 14 maja 2020 r.
o zamiarze ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Z uwagi na brak w ustawowym terminie, zgloszenia sie osdb, ktérym przystuguja prawa do
nieruchomosci, Starosta Powiatu Wroctawskiego zawiadomieniem z dnia 07 pazdziernika 2020 r. oraz
ogloszeniem z dnia 07 pazdziernika 2020 r. poinformowat strony o wszczeciu postepowania
administracyjnego, o mozliwosci czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania oraz mozliwosci
zapoznania sie z aktami sprawy na kazdym jego etapie.

Pismem z dnia 04 maja 2020 r., Pawel Wdowczyk - Petnomocnik Polskiej Spo6tki Gazownictwa
sp. z 0. 0., sprostowat tres¢ wniosku w zakresie okre§lenia maksymalnego ci$nienia roboczego MOP dla
projektowanego gazociagu, ktére, zgodnie ze sprostowaniem, wynosi 1,6 MPa.

Organ w toku prowadzonego postepowania pozyskal do akt sprawy nastepujace dokumenty:
zaSwiadczenie z ewidencji gruntéw dla dz. 128 AM-1, obreb So$nica-Rézaniec, aktualny wypis i wyrys
(w powiekszeniu do skali 1:5000) z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla powyzszej
dziatki (pismo nr GiGP.6727.987.2020/2 z dnia 26 pazdziernika 2020 r.) oraz opinie Gminy Katy
Wroctawskie odnos$nie zgodno$ci planowanej inwestycji z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

Starosta Powiatu Wroctawskiego pismem z dnia 18 maja 2021 r. wezwat Pawta Wdowczyka -
pelnomocnika Polskiej Spétki Gazownictwa sp. z o. 0. do ztoZenia wyjasnient do wniosku m.in. w zakresie:
doprecyzowania oczekiwanych ograniczen zgodnie z art. 124 u.g.n oraz kwestii podtrzymania ich we
wniosku oraz wyjasnien czy zostata zbadana kwestia najmniejszej ucigzliwo$ci. W odpowiedzi na
wezwanie petnomocnik wnioskodawcy pismem z dnia 10 czerwca 2021 r. doprecyzowal oraz zmienit
zakres wnioskowanych ograniczen na nastepujace: zgoda na czasowe zajecie nieruchomosci w celu
wykonania odwiertéw geologicznych w fazie projektowej, wybudowanie zaprojektowanej sieci
dystrybucyjnej, korzystanie z nieruchomos$ci w zakresie niezbednym do dystrybucji gazu siecig
dystrybucyjna, prawo wstepu, przechodu, przejazdu, swobodnego dostepu do sieci dystrybucyjnej w celu



wykonywania czynnos$ci zwigzanych z wybudowaniem, posadowieniem sieci dystrybucyjnej oraz prawo do
wycinki drzew i krzewéw znajdujacych sie w pasie montazowym, jezeli zaistnieje taka koniecznosc¢.
Pelnomocnik wyja$nit r6wniez kwestie zbadania najmniejszej ucigzliwosci.

Organ powiadomit strony pismem oraz ogloszeniem z dnia 21 czerwca 2021 r. o zakoniczeniu
postepowania dowodowego, a co za tym idzie o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan w powyzszej sprawie. Strony nie skorzystaty z przystugujacego im
prawa i nie ztozyty zadnych dodatkowych uwag lub wyjasnien.

Biorac pod uwage przytoczone okolicznosci faktyczne przedmiotowej sprawy, Starosta
Powiatu Wroclawskiego zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z literalng trescig art. 124 ust. 1 u.g.n. starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzagdowej, moze ograniczy¢, w drodze decyzji, spos6b korzystania z nieruchomos$ci przez udzielenie
zezwolenia na zakladanie i przeprowadzenie na nieruchomo$ci ciggéw drenazowych, przewodow
iurzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz
urzadzen tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych
obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen, jezeli wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastepuje zgodnie z planem
miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Przy czym art. 124 ust. 2 u.g.n. stanowi, Ze starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzagdowej, udziela zezwolenia z urzedu albo na wniosek organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego, innej osoby lub jednostki organizacyjnej. Zgodnie z art. 124a u.g.n. przepisy art.
124 ust. 1-2 i 4-7 stosuje sie odpowiednio do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Zas
w postepowaniu w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z tych nieruchomosci stosuje sie art. 114 ust.
3i4,art. 115 ust. 3i4 orazart. 118aust. 2i 3 u.g.n.

Niewatpliwie regulacja zawarta w przytoczonym przepisie jest szczegdlnym rodzajem
wywtlaszczenia, zdefiniowanego w art. 112 ust. 1 i 2 u.g.n., polegajacym w istocie na ograniczeniu prawa
wilasnosci lub uzytkowania wieczystego. Nalezy ja taczy¢ z realizacja celow publicznych, ktére zostaly
wymienione w art. 6 u.g.n.

Regulacja zawarta w art. 124 u.g.n. stanowi ponadto przewidziang w art. 21 ust. 2 oraz art. 64 ust. 3
Konstytucji RP dopuszczalng ingerencje w prawo do korzystania z nieruchomosci. Szczegélny natomiast
charakter omawianej instytucji prawa wyraza sie w tym, Ze obowigzuja tu odmienne niz przy
wywtaszczeniu wtasciwym (pozbawieniu prawa) zasady i tryb obcigzania nieruchomo$ci w postaci
ograniczenia sposobu korzystania z tej nieruchomosci.

Udzielenie zezwolenia na ,zajecie” nieruchomo$ci podmiotowi realizujgcemu konkretne
przedsiewziecie inwestycyjne, zostato przez ustawodawce uzaleznione od spetnienia dwéch zasadniczych
przestanek. Po pierwsze, wystapienie z wnioskiem o wydanie decyzji w trybie art. 124 ust. 1 u.g.n. powinno
by¢ poprzedzone przeprowadzeniem z wiascicielem nieruchomosci rokowan, majacych na celu
udostepnienie przez te osobe nieruchomos$ci w sposéb dobrowolny. Z uwagi na nieuregulowany stan
prawny nieruchomosci, przeprowadzenie rokowan jest niemozliwe, zatem w niniejszym postepowaniu
pierwsza z przestanek nie jest przedmiotem analizy organu.

Zgodnie z drugg z przestanek zezwolenia na ,zajecie” nieruchomosci, zastosowanie art. 124 u.g.n. jest
mozliwe w przypadku gdy realizacja przedsiewziecia celu publicznego jest zgodna z planem miejscowym,
aw przypadku braku planu, zgodna z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Dla
prawidlowej oceny spetnienia przestanki ,inwestycji celu publicznego” konieczne jest pozytywne
zakwalifikowanie danej inwestycji jako inwestycji celu publicznego wskazanego w art. 6 u.g.n. oraz
przypisanie danej inwestycji znaczenia lokalnego (tj. gminnego) lub ponadlokalnego (tj. powiatowego,
wojewodzkiego, krajowego) w mysl art. 2 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Celem publicznym, ktéry odpowiada inwestycji wskazanej we wniosku spo6tki PSG sp. z 0.0, jest zawarta
w art. 6 pkt. 2 u.g.n. ,budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodoéw i urzadzen stuzacych do
przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze innych obiektéw i urzadzen
niezbednych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen”. Inwestycja liniowa pod nazwa ,Modernizacja
gazociagu relacji Kebtowice - Katy Wroctawskie” jest rowniez przedsiewzieciem majacym co najmniej
zasieg lokalny (gminny).

Z uwagi na fakt, iz realizowana inwestycja stanowi przedsiewziecie celu publicznego niezbedne jest
zbadanie czy jest ona zgodna z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Po przeprowadzonej przez organ analizie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
So$nica-Rézaniec, gmina Katy Wroctawskie, podjetego Uchwatg nr XXI1X/242/96 Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 30 pazdziernika 1996 r., ustalono, iz zgodnie z § 1 powyzszej uchwaty zostat on
uchwalony dla wsi Sadowice w skali 1:10000 w granicach obrebu geodezyjnego jak w zatgczniku



graficznym stanowigcym integralng czes¢ niniejszej uchwaly. Przedmiotem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest obszar wsi So$nica-Rdzaniec w granicach obrebu geodezyjnego wsi
wg stanu na dzief 01 stycznia 1996 r. o powierzchni 506 hektaréw (rozdziat 1, § 2 ust. 1 uchwaty). Na
podstawie rozdziatu 1 §3 ust. 1 uchwaty zakres planu obejmuje m.in. zasady obstugi w zakresie
infrastruktury technicznej. W odniesieniu do rysunku planu obowigzuja ustalenia w zakresie zawartym
w rozdziale 2 niniejszej uchwaty: ,Przeznaczenie i warunki zagospodarowania teren6w”. Obowigzujacy
mpzp wsi So$nica-Rézaniec zostal sporzadzony na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym. Przedmiotowa ustawa zostala uchylona przez art. 88 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Powyzszy miejscowy plan
zachowat jednak swoja moc na podstawie art. 87 ust. 1 aktualnie obowigzujacej ustawy o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie zktérym: ,studia uwarunkowan i kierunkéow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz plany miejscowe uchwalone po dniu 1 stycznia 1995 r.
zachowujg moc”.

Z pozyskanego do akt sprawy wypisu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wynika, iz dziatka nr 128 AM-1, obreb Sosnica-Rézaniec zgodnie z obowiazujagcym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego wsi So$nica-Rézaniec, gmina Katy Wroctawskie, posiada przeznaczenie:
tereny upraw rolnych oraz tereny drég regionalnych (IV kl. tech.) - odcinki istniejace i projektowane.

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt e) Rozdziatu 2 powolywanej uchwaty w zakresie infrastruktury technicznej
ustala sie utrzymanie przebiegu przez obreb So$nica gazociggu wysokiego ci$nienia - odgatezienia
tranzytowego gazociggu biegngcego przez péinocng czes¢ gminy. Przepisy Uchwaty nr XXI1X/242/96 Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 30 pazdziernika 1996 r. nie okre$lajg parametrow sieci gazowej.

Wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sporzadzony w skali 1:5000 dla
dziatki nr 128 obreb So$nica-Rézaniec, gm. Katy Wroctawskie nie wskazuje przebiegu istniejgcego
gazociggu, zawiera jedynie oznaczenie okre$lajace potozenie niebudowlanego korytarza sieci
infrastruktury technicznej (linie EE, NN i WN, gazociagi WC), do ktérego nie odniesiono sie w tresci
uchwaty, czyli w konsekwencji nie zdefiniowano ograniczen badz mozliwosci jego zabudowy. Zauwazy¢
nalezy jednak, iz obszar ww. korytarza obejmuje cze$¢ dziatki nr 128, zatem dopuszcza lokalizacje
gazociagu na tej nieruchomosci.

Inwestycja okreslona we wniosku z dnia 09 stycznia 2020 r. Polskiej Spo6tki Gazownictwa sp. z o.0.,
o wydanie decyzji ograniczajacej sposdb Kkorzystania z nieruchomosci, polega na wybudowaniu
i posadowieniu na nieruchomosci stalowego gazociggu podwyzszonego Sredniego ci$nienia, ktéry przejmie
w catosci funkcje istniejgcego gazociggu wysokiego ci$nienia, ktéry zostanie natomiast trwale wytaczony
z eksploatacji.

Zgodnie z opinia wydang przez Gmine Katy Wroctawskie z dnia 24 wrzes$nia 2020 r. zachodzi
niezgodno$¢ nazwy projektowanego gazociagu z nazwa istniejacego gazociagu, ujeta w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy zauwazy¢, iz w czasie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Sos$nica-Rézaniec, tj. w roku 1996, obowigzywato Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 14
listopada 1995 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe (Dz. U.
z 1995 nr 139, poz. 686), ktére wskazywato, iz gazociggiem wysokiego ci$nienia jest gazociag o ciSnieniu
roboczym powyzej 0,4 MPa (§ 5 pkt. 1 rozporzadzenia). Nalezy podkres$li¢, Ze przepisy powotanego
rozporzadzenia mialy zastosowanie przy projektowaniu, budowie, przebudowie i rozbudowie sieci
gazowych, stuzacych do przesytania i rozprowadzania paliw gazowych. PowyZsze rozporzadzenie utracito
jednak moc na podstawie § 90 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 30 lipca 2001 r. w sprawie
warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe (data uchylenia 12 grudzien 2001 r.).
Obecnie obowigzujace Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé sieci gazowe i ich usytuowanie klasyfikuje gazociag
o ci$nieniu roboczym do 1,6 MPa jako gazociag podwyzszonego Sredniego ciSnienia. Gazociag
o przedstawionych powyzej parametrach w dacie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miescitby sie w definicji gazociggu wysokiego ci$nienia. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego wskazuje gazociag jedynie z nazwy, nie okreslajac jego parametréw. Mozliwe zatem jest
przyjecie, iz projektowany gazocigg spetnia w istocie warunek utrzymania gazociagu, wynikajacy z § 5 ust.
2 pkt e) Rozdziatu 2 planu miejscowego wsi So$nica-Rézaniec.

Projektowana trasa nowego gazociagu przebiega w odlegto$ci min. 4m od istniejacego gazociagu,
ktéry zostal zobrazowany na zataczniku mapowym do wniosku, z wyjatkiem fragmentéw, gdzie warunki
techniczne nie pozwalaja na zachowanie odlegtosci wymaganej Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
zdnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiadaé sieci gazowe i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2013 r., poz. 640). Posadowienie nowego gazociggu w miejscu juz istniejgcego jest,
jak podkresla wnioskodawca, niemozliwe ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania przeptywu gazu.



Organ w oparciu o zebrany materiat dowodowy uznat, ze przestanka wydania decyzji ograniczajacej
spos6b korzystania z nieruchomosci, dotyczaca zgodnosci planowanej inwestycji z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, o ktérej mowa w art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zostata spetniona.

Decyzja, o jakiej mowa w art. 124 ust. 1 ustawy powinna by¢ poprzedzona analizg najmniejszej
ucigzliwo$ci przebiegu planowanej inwestycji dla wtasciciela (uzytkownika wieczystego) nieruchomosci
obcigzonej. Wedtug art. 112 ust. 3 wywtlaszczenie nieruchomos$ci moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne
nie mogg by¢ zrealizowane w inny sposéb niz przez pozbawienie albo ograniczenie praw do nieruchomosci,
jezeli prawa te nie moga by¢ nabyte w drodze umowy. Z kolei zgodnie z art. 124 ust. 1 ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomos$ci nastepuje zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
lub decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Udzielenie takiego zezwolenia powinno by¢
poprzedzone rokowaniami, ktére przeprowadza Inwestor z wtascicielem nieruchomosci. Dokonywana
przez organ analiza ucigzliwosci inwestycji nie moze wykracza¢ poza uregulowania ww. przepiséw prawa.
Art. 124 ustawy ma charakter uregulowania szczegélnego, ktére - dotyczy ograniczania praw do
nieruchomosci dla celéw publicznych - musi by¢ interpretowane dostownie. W zwigzku z powyzszym,
niedopuszczalne jest formutowanie przestanek umozliwiajacych albo wykluczajacych zastosowanie
ograniczenia, o jakim mowa w tym przepisie, innych niz okreslone w przywotanej ustawie.

Powyzsze znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
2 marca 2017 r. (I OSK 1196/15): ,W przekonaniu sktadu orzekajgcego NSA brak jest jednak podstaw do
analizowania ucigzliwosci dotykajqgcych witasciciela nieruchomosci, poza przestankami zawartymi w art. 112
ust. 3 oraz art. 124 ust. 1 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami Identyczne stanowisko zawarte zostato
w wyroku NSA z dnia 17 listopada 2009 r., sygn. akt I OSK 185/09, oraz wyroku z dnia 23 listopada 2009 r.,
sygn. akt I OSK 197/09, ktére sktad orzekajgcy w niniejszej sprawie podziela w catosci.”

Z tego tez wzgledu analiza ucigzliwos$ci zajecia nieruchomos$ci dokonywana jest w oparciu o zapisy
obowiazujgcych dokumentéw planistycznych tj. organ bada czy w S$wietle ustalen planistycznych
zaproponowany przez inwestora sposob realizacji inwestycji jest najmniej ucigzliwy dla wiasciciela
nieruchomosci lub uzytkownika wieczystego.

Pismem z dnia 10 czerwca 2021 r., Pawet Wdowczyk - petnomocnik Polskiej Spotki Gazownictwa sp.
z 0.0. z siedzibg w Tarnowie, wyjasnil, iz nowoprojektowany gazociag nawigzuje do trasy istniejgcego
gazociagu, co jest uzasadnione pod wzgledem technicznym oraz ekonomicznym. Umiejscowienie nowego
gazociggu w odlegtosci ok. 4,5m od osi obecnie funkcjonujacego gazociggu pozwala na budowe
z zachowaniem zasad bezpieczenstwa bez koniecznos$ci wyltaczenia istniejgcego gazociggu na czas robdt
budowlanych.

W tym kontekscie nalezy uzna¢, ze sposob realizacji inwestycji, jest obiektywnie najmniej ucigzliwy
dla wtasciciela nieruchomosci, poniewaz zaktada zblizong wzgledem obecnego stanu, z uwzglednieniem
ww. czynnikéw, ingerencje w jego prawo wtasnos$ci do nieruchomosci.

Pismem z dnia 10 czerwca 2020 r. pelnomocnik PSG sp. z 0.0. zmienit brzmienie wniosku w zakresie
zadania o przyznanie spéice uprawnien w niniejszej decyzji oraz zastrzegl, Ze w przypadku braku
mozliwos$ci orzeczenia w decyzji o wymienionych w powyzszym pismie uprawnieniach, wnosi o wydanie
decyzji w mozliwie najszerszym dopuszczalnym zakresie. W zwigzku z powyzszym, nalezy wyjasnié, iz
zakres uprawnien wynikajacych z ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci w trybie art. 124
u.g.n. jest SciSle okreslony i nie moze wykracza¢ poza jego ustalenia. Z tak udzielonego zezwolenia wynika
prawo do czasowego zajecia nieruchomos$ci przez inwestora w celu wybudowania, pozostawienia oraz
wykonywania czynno$ci zwigzanych z konserwacja oraz usuwaniem awarii ciggéw, przewodoéw i urzadzen.
Ponadto, nawigzujac do tresci wniosku, nalezy zauwazy¢, iz decyzja wydana na podstawie art. 124 ust. 1
u.g.n. uprawnia do uzyskania zgody na usuniecie drzew w trybie art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, ze zm.). Co znajduje uzasadnienie w
wyroku Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 30 czerwca 2020 r. (II SA/O1 47/20):
»(--) decyzja wydana na podstawie art. 124 u.g.n. stanowi odpowiednik (réwnowaznik) zgody wtasciciela
nieruchomosci, o ktérej mowa w at. 83 ust. 1 pkt 1 u.o.p., na usuniecie drzew (krzewu) z jej terenu
i jednoczesnie jq zastepuje, oczywiscie tylko w przestrzennych granicach wyznaczonych na zatgczniku do
decyzji o sposobie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, czyli w tzw. pasie technologicznym,
przez ktdry nalezy rozumieé powierzchnie czesci nieruchomosci niezbedng dla efektywnego wykonywania
przez przedsiebiorce uprawnien w ramach stuZebnosci przesytu w szczegélnosci: budowy, modernizacji,
przebudowy, odbudowy (wymiany urzqdzeri), a na eksploatacji, konserwacji, usuwania awarii, remoncie
koriczgc.”

Wyjasni¢ nalezy, iz zakres dziatan jakich nalezy unika¢ w strefie kontrolowanej gazociagu okresla
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz. U. z 2013 r., poz. 640). Zgodnie z § 10 powyZszego
rozporzadzenia, strefy kontrolowane gazociggéw wyznaczane s3 na okres ich uzytkowania, w strefach



kontrolowanych nalezy kontrolowa¢ wszystkie dziatania, ktére moglyby mie¢ negatywny wptyw lub
spowodowa¢ uszkodzenie gazociggu, nie nalezy wnosi¢ obiektéw budowlanych, urzadza¢ sktadow,
magazynéw. Ponadto w strefach kontrolowanych nie moga rosng¢ drzewa w odlegto$ci mniejszej niz 2,0m
od gazociggu o $srednicy do DN300 wiacznie liczac od osi gazociggu do pni drzew. Wszelkie prace w strefach
kontrolowanych moga by¢ prowadzone po wcze$niejszym uzgodnieniu sposobu ich wykonania
z wlasciwym operatorem sieci.

Majac na uwadze, ze przedmiotowa inwestycja stanowi cel publiczny o znaczeniu ponadlokalnym
zgodny z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i nie moze by¢ zrealizowana w inny
sposéb niz przez ograniczenie praw do nieruchomosci oraz z uwagi na brak zgloszenia uwag, zastrzezen
czy wnioské6w dowodowych ponad wyzej wymienione, Starosta powiatu Wroctawskiego, dziatajac w mys$l
art. 81 k.p.a, przyjat wszystkie ustalone w toku postepowania okoliczno$ci faktyczne i prawne
za udowodnione i na tej podstawie wydat decyzje.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

POUCZENIE:

0d decyzji stronie przystuguje odwotanie do Wojewody Dolnosigskiego /Dolnoslgski Urzqd Wojewddzki we
Wroctawiu, Pl Powstaricow Warszawy 1, 50-951 Wroctaw/. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Starosty
Powiatu Wroctawskiego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

Zalacznik:
1. Mapa z zaznaczonym przebiegiem inwestycji na nieruchomosci.

Piecze¢ okragta

z up. STAROSTY
(-) Andrzej Podsiadto
Dyrektor
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami

Otrzymuja:

1. Pawel Wdowczyk - pelnomocnik PSG sp. z o.0.

2. Ogtloszenie decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego we
Wroctawiu

3. a/a



