STAROSTA POWIATU
WROCLAWKIEGO
SP-GN.6821.23.2019.MB Wroctaw, dnia 30 grudnia 2020 r.

DECYZJA nr 1238/2020

Na podstawie art. 124, 124a, art. 113 ust. 61 7, art.118a ust.2 i art. 6 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 poz. 65 tj.) zwanej dalej u.g.n. oraz art. 104
i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020
poz. 256 t.j.) zwanej dalej k.p.a.

po rozpatrzeniu wniosku Polskiej Spétki Gazownictwa sp. z o. o. z siedzibg w Tarnowie, reprezentowanej
przez pelnomocnika Pawla Wdowczyka o wydanie decyzji ograniczajacej sposéb korzystania
z nieruchomosci w celu realizacji inwestycji pod nazwa ,Modernizacja gazociagu relacji Kebtowice - Katy
Wroctawskie”

odmawiam

ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, oznaczonej
w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 180 AM-1, obreb Matkowice, gmina Katy Wroctawskie, poprzez
udzielenie Polskiej Spoétce Gazownictwa sp. z o.0. z siedzibg w Tarnowie, zezwolenia na wybudowanie i
posadowienie na dzialce nr 180 stalowego gazociggu podwyzszonego Sredniego ci$nienia o ci$nieniu 1,6
MPa i Srednicy DN200 o dtugosci 216,7 mb, o obszarze statego zajecia (strefa kontrolowana) wynoszacym
433 m?, o obszarze zajecia na czas robét budowlano-montazowych (pas montazowy) wynoszacym 3927
m? i okresie zajecia nieruchomosci na czas prac budowlano - montazowych dla potrzeb budowy
projektowanego gazociggu podwyzszonego Sredniego ci$nienia wskazany we wniosku wynoszacym 3
miesigce.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 18 lipca 2019 r. (data wptywu: 19 lipca 2019 r.) Polska Spétka Gazownictwa
Sp. z 0. 0. z siedzibg w Tarnowie, reprezentowana przez petnomocnika: Pawta Wdowczyka, zwrécita sie do
Starosty Powiatu Wroctawskiego, wykonujgcego zadanie z zakresu administracji rzadowej, o wydanie
decyzji ograniczajacej sposéb korzystania z nieruchomosci w celu realizacji inwestycji liniowej, zgodnie z
art. 124 u.gn. poprzez udzielenie Polskiej Spétce Gazownictwa sp. z o. o. z siedzibg w Tarnowie,
zezwolenia na wybudowanie i posadowienie stalowego gazociaggu podwyzszonego $redniego ci$nienia
(o ci$nieniu 1,6 MPa) i Srednicy DN200, na dziatce nr 180 obreb Matkowice. We wniosku wskazano
parametry projektowanego gazociggu, powierzchnie strefy kontrolowanej oraz powierzchnie pasa
montazowego, ktére zostaly opisane w sentencji powyzszej decyzji. Pelnomocnicy Polskiej Spotki
Gazownictwa sp. z o. 0. zawnioskowali réwniez aby zezwolenie obejmowalo w szczeg6lnosci zgode na
czasowe zajecie nieruchomosci w celu wybudowania zaprojektowanej sieci dystrybucyjnej, korzystanie z
nieruchomos$ci w zakresie niezbednym do dystrybucji gazu sieciag dystrybucyjna, prawo wstepu,
przechodu, przejazdu, swobodnego dostepu do sieci dystrybucyjnej, w celu wykonania czynnosci
zwigzanych z wybudowaniem, posadowieniem sieci dystrybucyjnej, naprawami, remontami, eksploatacja,
konserwacja, przebudowami, rozbudowami, a takze modernizacjami sieci dystrybucyjnej, wyrazenie
zgody na ograniczenie w strefie kontrolowanej wtasciciela w zakresie dziatan mogacych mieé negatywny
wplyw na trwato$é, prawidlowa eksploatacje oraz ewentualna naprawe sieci dystrybucyjnej, w
szczegO6lnosci poprzez powstrzymanie od wznoszenia obiektéw budowalnych, urzadzania statych
sktadéw i magazyndw, nasadzania i utrzymania drzew, stosowanie do Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé
sieci gazowe i ich usytuowanie oraz prawo do wycinki drzew i krzewéw znajdujgcych sie w pasie
montazowym, jezeli zaistnieje taka konieczno$¢. W uzasadnieniu wniosku, pelnomocnik inwestora -
Polskiej Spétki Gazownictwa sp. z o. o. z siedzibg w Tarnowie, wskazat, Ze planowana inwestycja, stanowi
cel publiczny w rozumieniu art. 6 pkt. 2 u.g.n. a realizacja projektowanego gazociggu jest zgodna z
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miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonym Uchwata nr XXXI1/258/96 Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 16 grudnia 1996 r. Ponadto we wniosku zawarto informacje, iz
wtasciciel nieruchomosci, ktérej dotyczy wniosek, zmarl, za$ zgodnie z wiedza posiadana przez
Pelnomocnika Inwestora, nie zostalo przeprowadzone postepowanie spadkowe, co przesadza o
nieuregulowanym stanie prawnym nieruchomosci. Do wniosku zatgczono: pelnomocnictwo dla Pawta
Wdowczyka, mapy z zaznaczonym przebiegiem inwestycji na ww. dziatce (5 egz.), kserokopie: odpisu
skréconego aktu zgonu Zygmunta Zygadto, protokotu rozbieznosci z dnia 11 lipca 2018 r. spisanego
pomiedzy Konradem Bojkiem a Ireng Zygadto i Mieczystawem Zygadto oraz protokotu rozbieznosci z dnia
20 stycznia 2019 r. spisanego pomiedzy Igorem Pietrzykiem a Ireng Zygadto, wypisu i wyrysu z
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla przebiegu inwestycji liniowej przez obreb
Matkowice, gm. Katy Wroctawskie (pismo nr GP.6727.767.2017-4 z dnia 3 stycznia 2018 r.), a takze
wydruk elektroniczny uproszczonego wypisu z rejestru gruntow i ksiegi wieczystej.

W dniu 23 sierpnia 2019 r. Starosta Powiatu Wroctawskiego zamiescit: na tablicy ogloszen
w siedzibie Starostwa Powiatowego we Wroctawiu, Urzedzie Miasta i Gminy Katy Wroctawskie,
w Biuletynie Informacji publicznej ww. urzedéw oraz w prasie o zasiegu og6lnopolskim, na okres 2
miesiecy od dnia ogloszenia, ogloszenie o zamiarze ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym.

Pismem z dnia 26 sierpnia 2019 r. Starosta Powiatu Wroctawskiego wezwat Pelnomocnika PSG Sp.
z 0.0. do wskazania parametréw przedsiewziecia, tj. m.in. usytuowania gazociggu w stosunku do granic
dziatki, okresu/terminu zajecia nieruchomosci na czas rob6t budowlano-montazowych oraz do przestania
stosownych petnomocnictw dla Konrada Bojka i Igora Pietrzyka do przeprowadzania, w imieniu Polskiej
Spétki Gazownictwa Sp. z 0.0. negocjacji/rokowan dot. budowy gazociggu w ramach ww. inwestycji, co
zostato uzupetnione w dniu 11 wrze$nia 2019 r. Ponadto pismami datowanymi na 26 sierpnia 2019 r.
organ zwrdcit sie do Gminy Katy Wroctawskie o przestanie wypisu i wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr 180 obreb Matkowice oraz do Urzedu Stanu Cywilnego
we Wroclawiu o przestanie odpisu skréconego aktu zgonu na dane: Zygmunt Zygadlo. Ponadto w
nawiazaniu do przedlozonych do wniosku z dnia 18 lipca 2019 r. dotyczacego ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci protokotéw rozbieznosci, odpowiednio z dnia 11 lipca 2018 r. i 20 stycznia
2019 r., organ zwrdcil sie pismami z dnia 26 sierpnia 2019 r. do: Mieczystawa Zygadto i Ireny Zygadto,
ktoérych dane pojawity sie w wymienionych protokotach, o udzielenie informacji w zakresie ewentualnego
uregulowania postepowania spadkowego po Zygmuncie Zygadto wraz z przestaniem postanowienia o
stwierdzeniu nabycia spadku lub aktu poswiadczenia dziedziczenia.

Zawiadomieniem z dnia 14 listopada 2019 r. Starosta Powiatu Wroctawskiego poinformowat
0 wszczeciu postepowania administracyjnego, o mozliwosci czynnego udziatlu w kazdym stadium
postepowania oraz mozliwo$ci zapoznania sie z aktami sprawy na kazdym jego etapie (ogloszenie o
wszczeciu postepowania dotyczgcego nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym zostato
réwniez wywieszone na tablicy w siedzibie Starostwa Powiatowego we Wroctawiu). Po zgromadzeniu
wymaganych dokumentéw, w szczegdlnosci wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla dziatki nr 180 obreb Matkowice, zawiadomieniem z dnia 13 stycznia 2020 r. organ
poinformowat o zakonczeniu postepowania dowodowego w prowadzonym postepowaniu (ogloszenie
tozsamej tresci zostato opublikowane na tablicy Starostwa Powiatowego we Wroctawiu).

Pismem z dnia 13 lutego 2020 r. Starosta Powiatu Wroctawskiego, analizujac sprawe, wezwat
Pawta Wdowczyka - pelnomocnika Polskiej Spétki Gazownictwa sp. z o. o. do ztozenia wyjasnien do
wniosku w zakresie braku zgodno$ci planowanej inwestycji z zapisami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W odpowiedzi na wezwanie petnomocnik wnioskodawcy pismem z
dnia 25 lutego 2020 r. (data wptywu: 27 luty 2020 r.) zajal stanowisko, iz lokalizacja projektowanego
gazociaggu jest zgodna z Uchwala nr XXXII/258/96 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 16
grudnia 1996 r. Planowana inwestycja nie przewiduje zmiany ci$nienia MOP (maksymalne ci$nienie
robocze - 1,6 MPa) dla projektowanego gazociagu, a rozbiezno$ci w nazewnictwie gazociggu wynikajg ze
zmiany przepis6w prawnych kwalifikujacych gazociag do grup ci$nieniowych.

W dniu 8 czerwca 2020 r. do organu wptyneto pismo peltnomocnika wnioskodawcy stanowiace
odpowiedZ na wezwanie Starosty Powiatu Wroctawskiego z dnia 25 maja 2020 r., w ktérym Petnomocnik
Polskiej Spo6tki Gazownictwa Sp. z 0.0. dokonat zmiany pkt. 2 ztoZzonego wniosku z dnia 18 lipca 2019 r.
w nastepujacy sposob: ,wskazanie w przedmiotowej decyzji, Ze powyzsze obejmuje w szczego6lnosci zgode
na czasowe zajecie nieruchomosci w celu wykonania odwiertéw geologicznych w fazie projektowe;j,
wybudowania zaprojektowanej sieci dystrybucyjnej, korzystanie nieruchomosci w zakresie niezbednym
do dystrybucji gazu siecia dystrybucyjna, prawo wstepu, przechodu, przejazdu, swobodnego dostepu do
sieci dystrybucyjnej, w celu wykonania czynnosci zwigzanych z wybudowaniem, posadowieniem sieci
dystrybucyjnej. Powyzsze powinno obejmowacé réwniez prawo do wycinki drzew i krzewoéw znajdujacych
sie w pasie montazowym, jeZeli zaistnieje taka konieczno$¢.”

Starosta Powiatu Wroctawskiego pismem z dnia 6 lipca 2020 r. wystapit do Gminy Katy
Wroctawskie o opinie dotyczaca zgodnosci planowanej inwestycji z obowigzujacym miejscowym planem



zagospodarowania przestrzennego. Pismem z dnia 14 lipca 2020 r., znak: GIGP.6722.3.2020,
po przeanalizowaniu zapiséw uchwaty nr XXXI1/258/96 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia
16 grudnia 1996 r. Gmina Katy Wroctawskie stwierdzita niezgodno$¢ planowanego przedsiewziecia
z zapisami powyzszej uchwaty.

W dniu 4 sierpnia 2020 r. ztoZono uzupetnienie wniosku o aktualne pelnomocnictwa dla Pawta
Wdowczyka i Natalii Tymkiewicz-Strzelczyk.

Zawiadomieniem z dnia 19 pazdziernika 2020 r. organ powiadomit strony o zakonczeniu
postepowania dowodowego, a co za tym idzie o mozliwo$ci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan w powyzszej sprawie (zawiadomienie o tozsamej tresci zostato
wywieszone w siedzibie Starostwa Powiatowego we Wroctawiu).

Biorgc pod uwage przytoczone okolicznosci faktyczne przedmiotowej sprawy, Starosta Powiatu
Wroctawskiego zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z literalng trescig art. 124 ust. 1 u.g.n. starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, moze ograniczyé, w drodze decyzji, sposéb korzystania z nieruchomosci przez udzielenie
zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzenie na nieruchomosci ciggéw drenazowych, przewodéw i
urzadzen stuzgcych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz
urzadzen tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych
obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewoddw i urzadzen, jezeli wtasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastepuje zgodnie z planem
miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Przy czym art. 124 ust. 2 u.g.n. stanowi, ze starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, udziela zezwolenia z urzedu albo na wniosek organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego, innej osoby lub jednostki organizacyjnej. Zgodnie z artykutem 124a przepisy
art. 124 ust. 1-2 i 4-7stosuje sie odpowiednio do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
Za$ do postepowania w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z tych nieruchomosci stosuje sie art.
114 ust. 3i4,art. 115 ust. 3i4 oraz art. 118a ust. 2i 3 u.g.n.

Niewatpliwie regulacja zawarta w art. 124 jest specyficzng forma wywtaszczenia, zdefiniowanego
w art. 112 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktérg nalezy taczy¢ z realizacjg celow
publicznych. Przepis otwierajacy rozdziat 4 ustawy ,Wywtlaszczanie nieruchomosci”, tj. art. 112 ust. 2
stanowi, ze wywtlaszczenie nieruchomosci polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, w drodze decyzji,
prawa wlasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci.
W myS$lart. 112 ust. 1i2 jakiekolwiek formy wywlaszczania w rozumieniu ustawy taczyé nalezy
z realizacja "celéw publicznych". Cele publiczne wymienione zostaty w art. 6 ww. ustawy a celem, ktory
odpowiada art. 124 ustawy jest zawarte wart. 6 pkt 2 ustawy "utrzymywanie ciagéw drenazowych,
przewodow i urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw i energii
elektrycznej, a takze innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodoéow
i urzadzen".

Regulacja zawarta w art. 124 u.g.n. stanowi ponadto przewidziang w art. 21 ust. 2 oraz art. 64 ust. 3
Konstytucji RP dopuszczalng ingerencje w prawo do korzystania z nieruchomosci. Szczegdlny natomiast
charakter omawianej instytucji prawa wyraza sie w tym, ze obowigzuja tu odmienne niz przy
wywlaszczeniu wilasciwym (pozbawieniu prawa) zasady i tryb obcigzania nieruchomo$ci w postaci
ograniczenia sposobu korzystania z tej nieruchomosci.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, Ze udzielenie zezwolenia na ,zajecie” nieruchomosci podmiotowi
realizujgcemu konkretne przedsiewziecie inwestycyjne, zostalo przez ustawodawce uzaleznione od
spethienia dwoch zasadniczych przestanek. Po pierwsze, ograniczenie wtasciciela w korzystaniu z jego
nieruchomos$ci musi nastgpi¢ w celu realizacji przedsiewziecia celu publicznego, ktdre jest zgodne z
planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodne z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Po drugie za$, wystgpienie z wnioskiem o wydanie decyzji w trybie art. 124 ust. 1 u.g.n.
powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem z wiascicielem nieruchomos$ci rokowan, majacych na celu
udostepnienie przez ta osobe nieruchomosci w sposéb dobrowolny a dokumenty z przeprowadzonych
rokowan nalezy dotaczy¢ do wniosku. Niemniej jednak warunek rokowan z wtascicielem, z uwagi na
nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym jaka jest dziatka nr 180 obreb Matkowice, objeta
wnioskiem o ograniczenie sposobu Kkorzystania, nie mdgt zosta¢ spetniony. W zwigzku
Z powyzszym, w niniejszym postepowaniu, organ zobligowany jest wyltacznie do zbadania pierwszej
z wymienionych przestanek, tj. zgodnosci przedmiotu wniosku jako celu publicznego z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z pierwsza przestanka zastosowanie art. 124 u.g.n. jest mozliwe w przypadku gdy
realizacja przedsiewziecia celu publicznego jest zgodna z planem miejscowym, a w przypadku braku
planu, zgodna z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Dla prawidtowej oceny
spethienia przestanki ,inwestycji celu publicznego” konieczne jest ustalenie istnienia 2 elementéw,



ktérych taczne wystapienie pozwala na pozytywne zakwalifikowanie danej inwestycji jako inwestycji celu
publicznego. Pierwszym jest okre$lenie przedmiotu inwestycji, jakim jest realizacja celu publicznego
wskazanego w art. 6 u.g.n., drugim zas przypisanie danej inwestycji znaczenia lokalnego (tj. gminnego) lub
ponadlokalnego (tj. powiatowego, wojewddzkiego, krajowego) w mys$l art. 2 ust. 5 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Celem publicznym, ktéry odpowiada inwestycji wskazanej we
wniosku spotki PSG sp. z o.0., jest zawarta wart. 6 pkt. 2 u.gn. ,budowa i utrzymywanie ciggow
drenazowych, przewodéw i urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw i
energii elektrycznej, a takze innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewoddw i
urzadzen”. Inwestycja liniowa pod nazwa ,Modernizacja gazociggu relacji Kebtowice - Katy Wroctawskie”
jest rowniez przedsiewzieciem majacym co najmniej zasieg lokalny (gminny).

Z uwagi na fakt, iz realizowana inwestycja stanowi przedsiewziecie celu publicznego niezbedne jest
zbadanie czy jest ona zgodna z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. W wyrokach z
dnia 21 marca 2017 r., sygn. akt I OSK 1704/15 oraz sygn. akt I OSK 1493/15, Naczelny Sad
Administracyjny podkreslit, ze plan miejscowy, aby stwarzal podstawe do zastosowania instytucji z art.
124 ust. 1 u.g.n., musi nie tylko dopuszcza¢ realizacje celu publicznego, ale tez w spos6b precyzyjny
okresla¢ lokalizacje takiej inwestycji poprzez wskazanie nieruchomosci, przez ktére ma ona przebiegaé
oraz granic terenu, jaki moze by¢ pod nig zajety. Zgoda na zajecie nieruchomosci moze by¢ odnoszona do
inwestycji, ktorej realizacja jest przewidziana w planie miejscowym, tzn. w tym planie zostat ustalony jej
przebieg. Usytuowania inwestycji nie mozna ustali¢ wyltgcznie na podstawie ogdlnych zapiséw planu
miejscowego. Wymog zachowania zgodnosci ograniczenia wynikajgcego z decyzji o czasowym zajeciu
nieruchomosci z planem miejscowym lub z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
odnosi sie przede wszystkim do obszaru nieruchomosci, ktéry objety zostat przeznaczeniem pod budowe
publicznych urzadzen infrastruktury technicznej, lub na ktérym ustalona zostata lokalizacja tego typu
inwestycji. Tylko bowiem wobec takiej cze$ci obszaru nieruchomosci moze by¢ wydana decyzja o
zezwoleniu na czasowe jej zajecie, ktory jest niezbedny dla posadowienia na nim tych urzadzen oraz
wykonania zwigzanych z tym posadowieniem robét budowlanych.

Po przeprowadzonej przez organ analizie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wsi Matkowice, gmina Katy Wroctawskie, podjetego Uchwatg nr XXXI1/258/96 Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 16 grudnia 1996 r., ustalono, iz zgodnie z § 1 powyzszej uchwaty zostat on
uchwalony dla wsi Matkowice w skali 1:10000 w granicach obrebu geodezyjnego jak w zatgczniku
graficznym stanowigcym integralng czeS¢ niniejszej uchwaty. Przedmiotem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest obszar wsi Matkowice w granicach obrebu geodezyjnego wsi wg
stanu na dzien 01 stycznia 1996 r. o powierzchni 836 hektaréw (rozdziat 1, § 2 ust. 1 uchwaty).
Na podstawie rozdziatu 1 § 3 ust. 1 uchwaty zakres planu obejmuje m.in. zasady obstugi w zakresie
infrastruktury technicznej. W odniesieniu do rysunku planu obowigzujg ustalenia w zakresie zawartym w
rozdziale 2 niniejszej uchwaty: ,Przeznaczenie i warunki zagospodarowania teren6w”. Obowigzujacy
mpzp wsi Matkowice zostat sporzadzony na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym. Przedmiotowa ustawa zostata uchylona przez art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 27 marzec
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Powyzszy miejscowy plan zachowat jednak
swoja moc na podstawie art. 87 ust. 1 aktualnie obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktérym: ,studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz plany miejscowe uchwalone po dniu 1 stycznia 1995 r. zachowuja moc”.

Z pozyskanego do akt sprawy wypisu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wynika, iz dziatka nr 180 AM-1, obreb Matkowice, posiada przeznaczenie: tereny upraw rolnych, tereny
o przewadze trwatych uzytkéw zielonych, drogi V klasy technicznej-odcinki istniejace i projektowane.
Z tresci § 4 ust. 5 uchwaly nr XXXII/258/96 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 16 grudnia
1996 r. dot. ustalen funkcjonalno-przestrzennych dla terenéw istniejacego i projektowanego
zainwestowania wiejskiego wynika, m.in. ze ,,0d wschodu mozliwo$ci inwestowania ogranicza istniejacy
gazocigg wysokiego ci$nienia”. Natomiast zgodnie § 5 wyzej wymienionej uchwaty w zakresie ustalen
funkcjonalno-przestrzennych dla terenéw otwartych obrebu Matkowice dopuszcza sie lokalizacje zagrdd i
obiektéw zwigzanych z produkcja rolng w pétnocno-wschodniej czesci, tzn. na wschéd od istniejacego
gazociggu wysokiego ci$nienia i na péinoc od istniejacego linii wysokiego napiecia. Na mocy § 6 ust. 2 pkt.
d) powyzszej uchwaty w zakresie infrastruktury technicznej ustalono utrzymanie przebiegu przez obreb
wsi trasy gazociagu wysokiego ci$nienia zasilajagcego m. Katy Wroctawskie; po wybudowaniu stacji
redukcyjnej we wschodniej czesci wsi przy drodze do Smolca lub na potudniowym krancu zabudowy
istnieje mozliwos¢ gazyfikacji wsi. W wyniku analizy wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (sporzadzonego w skali 1:10000) ustalono, iz na rysunku planu, bedacego integralng
czes$cia planu, zostat naniesiony przebieg niebudowlanych korytarzy sieci infrastruktury technicznej (linie
EE NN i WN, gazociagi WC).

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Matkowice, zawarte w tresci
uchwaty nr XXXII/258/96 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 16 grudnia 1996 r. oraz na
rysunku planu bedgcego integralng cze$cig uchwaty wskazuja, ze na terenie wsi Matkowice przebiega



istniejacy gazociag wysokiego ci$nienia a w zakresie sieci gazowych powyzszy miejscowy plan przewiduje
utrzymanie przebiegu przez obreb wsi trasy powyzszego gazociagu.

Z wniosku z dnia 18 lipca 2019 r. Polskiej Spétki Gazownictwa sp. z 0. 0., 0 wydanie decyzji
ograniczajacej sposdb korzystania z nieruchomosci, zgodnie z art. 124 u.g.n.,, wynika, ze dotyczy on
inwestycji polegajacej na wybudowaniu i posadowieniu na nieruchomosci stalowego gazociggu
podwyzszonego Sredniego ci$nienia, ktéry przejmie w catosci funkcje istniejacego gazociggu wysokiego
ci$nienia ujetego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Istniejacy gazociagg wysokiego
ci$nienia zostanie natomiast trwale wylaczony z eksploatacji. W wyniku przeprowadzonej inwestycji w
odlegto$ci min. 4,0 m od istniejacego gazociggu wysokiego ci$nienia ujetego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, w jego trasie, wybudowany zostanie gazociagg podwyzszonego
Sredniego ci$nienia, a istniejgcy gazociag zostanie wytgczony z eksploatacji, co w ocenie organu jest
niezgodne z tres$cia planu miejscowego.

Co wiecej, obowiazujacy plan miejscowy nie okresla zasiegu strefy kontrolowanej dla istniejacego
gazociggu wysokiego ci$nienia. Za taki nie mozna bowiem uznaé obszaru wskazanego na rysunku planu,
ktéry nie zostal zdefiniowany w legendzie jako strefa kontrolowana, a jedynie jako ,niebudowlane
korytarze sieci infrastruktury technicznej”.

W powyzszym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uzyte zostaty dwa istotne
pojecia: ,utrzymanie” i ,gazociag wysokiego ci$nienia”. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i
ich usytuowanie, gazociagi dzieli sie wedtug maksymalnego ci$nienia roboczego (MOP). Gazociggiem
wysokiego ci$nienia jest za$ gazociag o ci$nieniu powyzej 1,6 MPa. Ujete we wniosku parametry
projektowanego gazociggu biorac pod uwage przepisy powotanego wyzej rozporzadzenia kwalifikuja go
jako gazociagg podwyzszonego Sredniego cisnienia. Odwotujac sie do definicji ,utrzymania sieci gazowej”
zaczerpnietej ze Stownika Gazowniczych Okreslen Technicznych s3 to czynnosSci prowadzone w zakresie
konserwacji, kontroli, badan i napraw, wykonywane przez kwalifikowany personel, prowadzone wedtug
okreslonych procedur, w celu zachowania zdolnosci uzytkowej sieci/obiektu sieci gazowej w okresie od
uruchomienia do czasu likwidacji. W zwigzku z powyzszym, wniosek z dnia 18 lipca 2019 r. Polskiej
Spétki Gazownictwa sp. z o. 0., o wydanie decyzji ograniczajacej sposéb korzystania z nieruchomosci,
zgodnie z art. 124 u.g.n., poprzez udzielenie wnioskodawcy, zezwolenia na wybudowanie i posadowienie
stalowego gazociggu podwyzszonego Sredniego ci$nienia (o ciSnieniu do 1,6 MPa) i Srednicy DN200 na
dziatce nr 180 obreb Matkowice nie jest zgodny z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Odnoszac sie do wyjasnien pelnomocnika Polskiej Spoétki Gazownictwa sp. z o0.0. - Pawtla
Wdowczyka, zawartych w pi$mie z dnia 25 lutego 2020 r., organ potwierdza fakt, iz w czasie uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Matkowice, tj. w roku 1996, obowigzywato
Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 14 listopada 1995 r. w sprawie warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiadac sieci gazowe (Dz. U. z 1995 nr 139, poz. 686), ktére wskazywato,
iz gazociggiem wysokiego ci$nienia jest gazocigg o ci$nieniu roboczym powyzej 0,4 MPa (§ 5 pkt. 1
rozporzadzenia). Nalezy podkreslié, Ze przepisy powotanego rozporzadzenia miaty zastosowanie przy
projektowaniu, budowie, przebudowie i rozbudowie sieci gazowych, stuzacych do przesytania i
rozprowadzania paliw gazowych. Powyzsze rozporzadzenie utracito jednak moc na podstawie § 90
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 30 lipca 2001 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ sieci gazowe (data uchylenia 12 grudzien 2001 r.). Organ zobowigzany jest
przenalizowac¢ ztozony wniosek pod katem aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa. Na dzien wydania
powyzszej decyzji sa to: obowigzujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Malkowice
jako akt prawa miejscowego oraz Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w
sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ sieci gazowe i ich usytuowanie. Nie sposéb
zgodzi¢ sie z wnioskodawcg ze zmiany przepiséw prawnych kwalifikujacych gazociagi do grup
ci$nieniowych powoduja jedynie rozbiezno$¢ w nazewnictwie gazociggu, a inwestycja pod nazwa
»,Modernizacja gazociggu relacji Kebtowice - Katy Wroctawskie”, polegajaca na budowie nowego
gazociggu podwyzszonego Sredniego ci$nienia, o ci$nieniu 1,6 MPa, bedzie stanowi¢, zgodnie z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, utrzymanie trasy istniejacego gazociagu
wysokiego ci$nienia. Powyzsze potwierdza réwniez wydana przez Gmine Katy Wroctawskie opinia z dnia
14 lipca 2020 r. stwierdzajaca niezgodnos$¢ inwestycji z zapisami planu miejscowego. Obowiazujacy, na
wskazanej dziatce ewidencyjnej nr 180 obreb Matkowice, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego w tresci uchwaty odnosi sie do gazociggu wysokiego ci$nienia i nie rozstrzyga kwestii
ci$nienia wedtug nominalnych wartosci. Przy czym nalezy podkresli¢, iz opinia Gminy Katy Wroctawskie z
dnia 14 lipca 2020 r. dotyczaca oceny zgodnoSci z planem miejscowym planowanej inwestycji nie miata
wplywu na wynik rozstrzygniecia, gdyz Starosta Powiatu Wroctawskiego dokonat samodzielnie analizy
tresci zapisdw i oznaczen graficznych planu miejscowego, opinia natomiast stanowita element dodatkowy,
potwierdzajacy jedynie juz to co zostato ustalone przez organ orzekajacy.



Ponadto analizujgc nazwe inwestycji ,Modernizacja gazociagu relacji Kebtowice - Katy
Wroctawskie”, w $wietle przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, uzyte w nazwie
pojecie "modernizacji" zostalo wykreslone z art. 3 pkt. 7 przez ustawe z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie
niektorych ustaw okres$lajgcych kompetencje organéw administracji publicznej. W doktrynie
prezentowany jest obecnie poglad, zgodnie z ktérym pojecie "modernizacji" miesci sie zar6wno w
zakresie pojeciowym "remontu”, jak i "przebudowy" oraz "rozbudowy". Przedsiewziecie ujete we wniosku
Polskiej Spo6tki Gazownictwa Sp. z o. o. nie miesci sie we wskazanych pojeciach bowiem prace nie
odbywaja sie na istniejacym obiekcie budowlanym - gazociggu wysokiego ci$nienia ujetym w planie
miejscowym. Inwestycja stanowi de facto budowe, zgodnie z definicja wskazang w art. 3 pkt. 6) Prawa
budowlanego, czyli wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu. W tym przypadku bedzie
to budowa nowego gazociggu podwyzszonego Sredniego ci$nienia, w trasie istniejgcego gazociggu
wysokiego ci$nienia, ktory zostanie wytaczony z eksploatacji.

W powyzszym przypadku nie ma mozliwo$ci wydania decyzji zgodnej z wnioskiem Polskiej Spo6tki
Gazownictwa sp. z 0.0., poniewaz jest on odmienny od ustalenn miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Druga z przestanek zastosowania art. 124 u.g.n., jaka jest przeprowadzenie z wtascicielem
nieruchomosci lub uzytkownikiem wieczystym rokowan, majacych na celu udostepnienie nieruchomosci
w sposob dobrowolny, nie jest przedmiotem analizy organu, z uwagi na nieuregulowany stan prawny
dziatki nr 180 obreb Matkowice i tym samym niemozno$¢ spelnienia warunku przeprowadzenia rokowan.

Organ w oparciu o zebrany materiat dowodowy uznat, Ze udzielenie, zgodnie z wnioskiem
inwestora, zezwolenia na wybudowanie i posadowienie stalowego gazociggu podwyzszonego $redniego
ci$nienia (o ci$nieniu do 1,6 MPa) i $rednicy DN200, na dziatce nr 180, obreb Matkowice, gmina Katy
Wroctawskie, nie spetnia jednej z przestanek przepisu art. 124 ust. 1 u.g.n. dotyczacej zgodnosci
realizowanej inwestycji z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Biorgc pod uwage powyzsze, Starosta Powiatu Wroctawskiego uznat, ze w okolicznosciach
niniejszej sprawy nie zaistniaty przestanki, o ktérych mowa wart. 112 ust. 3 oraz art. 124 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, warunkujgce dopuszczalno$¢ wydania decyzji o ograniczeniu sposobu
korzystania z nieruchomosci.

Zgodnie z art. 118a ust. 2 u.g.n. niniejsza decyzja podlega ogloszeniu w sposob okreslony w art. 49
k.p.a, tj. przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposéb publicznego
oglaszania. Decyzje uwaza sie za doreczong ze skutkiem prawnym po uplywie 14 dni od publicznego
ogtoszenia.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

POUCZENIE:

0d decyzji stronie przystuguje odwotanie do Wojewody Dolnoslgskiego /Dolnoslgski Urzqd Wojewddzki we
Wroctawiu, Pl. Powstaricow Warszawy 1, 50-951 Wroctaw/. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Starosty
Powiatu Wroctawskiego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

PIECZEC OKRAGLA

z up. STAROSTY
(-) Justyna Skrzynecka-Nowak
Zastepca Dyrektora
Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomo3ci

Otrzymuja:
1. Pawel Wdowczyk - pelnomocnik PSG sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie
2. a/a



