UCHWALA NR XVI1/162/20
RADY POWIATU WROCLAWSKIEGO

z dnia 22 wrze$nia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektorow szkoél i placowek o$wiatowych Powiatu Wroclawskiego

Na podstawie art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920)
oraz § 48 ust. 1, 314 Statutu Powiatu Wroctawskiego (Dz. Urz. Woj. Doln. z2020r., poz.25), w zwigzku
zart. 223 § 11 art. 229 pkt 4) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
z 2020 r., poz. 256 ze zm.), Rada Powiatu Wroctawskiego uchwala, co nastepuje:

§1.1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 19 sierpnia 2020 r. na nienalezyte wykonywanie zadan
wzgledem braku zapewnienia elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP przez dyrektorow szkot
i placowek oswiatowych Powiatu Wroctawskiego (nazwa inr przypisany w Rejestrze Szkot i Placowek
Oswiatowych - RSPO):

1) Technikum w Krzyzowicach (RSPO 31170),

2) Szkota Branzowa I Stopnia (RSPO 31186),

3) Szkota Policealna w Krzyzowicach (RSPO 31237),

4) Szkota Podstawowa Specjalna w Wierzbicach (RSPO 31699),

5) Liceum Ogolnoksztatcace Specjalne w Wierzbicach (RSPO 31703),

6) Szkota Branzowa I Stopnia Specjalna w Sobotce (RSPO 34910),

7) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 1 (RSPO 34988),
8) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 2 (RSPO 34990),
9) Liceum Ogo6lnoksztalcace w Sobotce (RSPO 35149),

10) Technikum w Soboétce (RSPO 35239),

11) Szkota Podstawowa Specjalna przy Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym (RSPO 126075),
12) Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy (RSPO 127015),

13) Szkota Podstawowa Specjalna (RSPO 127016);

2. Uznaje si¢ za zasadng skarge z dnia 19 sierpnia 2020 r. na nienalezyte wykonywanie zadan wzgledem
braku zapewnienia elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP przez dyrektorow szkot i placowek

oswiatowych Powiatu Wroctawskiego (nazwa inr przypisany w Rejestrze Szkot i Placowek Oswiatowych -
RSPO):

1) Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Sobdtce (RSPO 31660),
2) Powiatowy Zesp6t Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych we Wroctawiu (RSPO 3500).

3. Uzasadnienie rozstrzygnigcia isposob zatatwienia skargi zostaly zawarte w zalgczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Wroctawskiego do poinformowania Skarzacego
0 sposobie zalatwienia skargi.
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§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Wroctawskiego

Piotr Chmurzynski
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Zatacznik do uchwaty Nr XV1/162/20
Rady Powiatu Wroctawskiego

z dnia 22 wrzesnia 2020 r.
Uzasadnienie

W dniu 20.08.2020 r. wptyneta do Rady Powiatu Wroctawskiego skarga z dnia 19.08.2020r. na nienalezyte
wykonywanie zadan przez dyrektoréw szkot i placowek oswiatowych Powiatu Wroctawskiego wzgledem braku
zapewnienia elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP, ktorej udostepnienie wynika z wymogu
art. 16 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. 22020 1. poz. 346 ze zm.). Skarzacy wymienit 15 placowek, podajac nazwe¢ i nr przypisany w Rejestrze
Szkot 1 Placowek Oswiatowych (RSPO):

1. Powiatowy Zespdt Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych we Wroctawiu (RSPO 3500),
2. Technikum w Krzyzowicach (RSPO 31170),

3. Szkota Branzowa I Stopnia (RSPO 31186),

4. Szkota Policealna w Krzyzowicach (RSPO 31237),

5. Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Sobodtce (RSPO 31660),

6. Szkota Podstawowa Specjalna w Wierzbicach (RSPO 31699),

7. Liceum Ogolnoksztatcace Specjalne w Wierzbicach (RSPO 31703),

8. Szkota Branzowa I Stopnia Specjalna w Sobotce (RSPO 34910),

9. Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 1 (RSPO 34988),

10. Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 2 (RSPO 34990),

11. Liceum Ogolnoksztalcace w Sobdtce (RSPO 35149),

12. Technikum w Sobotce (RSPO 35239),

13. Szkota Podstawowa Specjalna przy Mtodziezowym O$rodku Wychowawczym (RSPO 126075),
14. Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy (RSPO 127015),

15. Szkota Podstawowa Specjalna (RSPO 127016).

W trybie § 48ust. 1 Statutu Powiatu Wroctawskiego (Dz. Urz. Woj. Doln. z2020r. poz. 25),
Przewodniczacy Rady Powiatu Wroctawskiego, po uzyskaniu opinii prawnej dotyczacej kompetencji Rady
Powiatu do rozpatrzenia skargi, wystgpit w dniu 24.08.2020 r. do Zarzadu Powiatu Wroctawskiego z prosba
0 wyjasnienia w przedmiocie skargi.

W dniu 04.09.2020 r. Zarzad Powiatu Wroctawskiego ztozyl stosowne wyjasnienia, ktore wraz ze skarga
zostaly przekazane do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Wroctawskiego (dalej: Komisja
SWiP), celem rozpatrzenia iprzedstawienia stanowiska Komisji nanajblizsza Sesj¢ Rady Powiatu
Wroctawskiego.

Podczas posiedzenia w dniu 14.09.2020 r. Komisja SWiP ustalita, co nastepuje:

I. Stan prawny w przedmiocie skargi

Przywotany w skardze art. 16 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (zwanej dalej ustawa), a $cislej art. 16 ust. 1a, na ktérym skarzacy opiera
skarge stanowi, ze podmiot publiczny udostepnia elektroniczng skrzynke podawcza spetniajacg standardy
okreslone i opublikowane na ePUAP przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, oraz zapewnia jej
obstuge. Przy czym podmiotem publicznym sa m.in. jednostki budzetowe (art. 2. ust. 1 tejze ustawy).

W kontekscie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych jednostki budzetowe
to jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktore
pokrywaja swoje wydatki bezposrednio zbudzetu, apobrane dochody odprowadzaja na rachunek
odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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Przepis ten dotyczy szkot i placowek oswiatowych, ktore zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 1. - Prawo oswiatowe (tj. Dz. U. 22020 r. poz. 910), moga by¢ laczone w zespot kierowany przez
dyrektora zespotu, ktéry jest jednocze$nie dyrektorem kazdej wchodzacej w sktad zespotu szkoty lub
placowki.

W przypadku utworzenia zespotu staje si¢ on jednostka organizacyjna, a jednostki o§wiatowe wchodzace
w sktad zespotu tracg swoja organizacyjng odrebnos¢ o czym §wiadczy m.in. wspolny dyrektor dla calego
zespolu oraz zatrudnianie pracownikéw w zespole, a nie w poszczeg6lnych jednostkach wchodzacych w jego
sktad.

W $wietle powyzszego, podmiotem publicznym obowigzanym do udostepniania elektronicznej skrzynki
podawczej (ESP) na Platformie Ustug Administracji Publicznej (ePUAP) sg jednostki organizacyjne — szkoty
i placowki o$wiatowe funkcjonujace samodzielnie oraz zespoty szkot iplacowek, w tym osrodki, anie
poszczegblne jednostki oswiatowe wchodzace w sktad zespotdw/osrodkow.

I1. Stan faktyczny

1. W tresci skargi wymieniono 15 jednostek o$wiatowych z nazwy i numeru przypisanego w Rejestrze Szkot
i Placowek Oswiatowych (RSPO), wskazujac ze ich dyrektorzy nienalezycie wykonuja zadania poprzez brak
zapewnienia elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP.

2. Sposrod wymienionych w skardze 15 podmiotéw na dzien ztozenia skargi 2 nie udostgpniaty elektronicznej
skrzynki podawczej na platformie ePUAP mimo ustawowego obowiazku jako autonomiczne jednostki
organizacyjne. Byly to w dniu zlozenia skargi:

1) Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Sobotce (RSPO 31660),
2) Powiatowy Zesp6t Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych we Wroctawiu (RSPO 3500).

3. Majac na uwadze ustalenia prawne, wymienione w skardze ponizsze szkoly nie sg autonomicznymi
jednostkami budzetowymi, a zadania wynikajace zart. 16 ustawy sa zobowigzane wypelnia¢ jednostki
organizacyjne, w sktad ktorych wchodza. S to:

1) Technikum w Krzyzowicach (RSPO 31170),
2) Szkota Branzowa I Stopnia (RSPO 31186),
3) Szkota Policealna w Krzyzowicach (RSPO 31237),
4) Szkota Podstawowa Specjalna w Wierzbicach (RSPO 31699),
5) Liceum Ogolnoksztatcace Specjalne w Wierzbicach (RSPO 31703),
6) Szkota Branzowa I Stopnia Specjalna w Sobotce (RSPO 34910),
7) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 1 (RSPO 34988),
8) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 2 (RSPO 34990),
9) Liceum Ogolnoksztatcace w Sobotce (RSPO 35149),
10) Technikum w Sobotce (RSPO 35239),
11) Szkota Podstawowa Specjalna przy Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym (RSPO 126075),
12) Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy (RSPO 127015),
13) Szkota Podstawowa Specjalna (RSPO 127016);
w tym:

-7 podmiotoéw nie dotyczyt obowigzek zuwagi na ograniczong odrgbnos¢, wchodzity w sktad zespotow
udostepniajgcych skrzynke podawcza, tj.:

1) Technikum w Krzyzowicach (RSPO 31170),

2) Szkota Branzowa I Stopnia (RSPO 31186),

3) Szkota Policealna w Krzyzowicach (RSPO 31237),

4) Szkota Podstawowa Specjalna w Wierzbicach (RSPO 31699),
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5) Liceum Ogolnoksztatcace Specjalne w Wierzbicach (RSPO 31703),
6) Liceum Ogolnoksztatcace w Sobotce (RSPO 35149),
7) Technikum w Sobétce (RSPO 35239);

- 6 podmiotow nie dotyczyl obowigzek z uwagi na ograniczong odrgbnos¢, wehodzity w sktad zespotow, ktore
nie udostepniaty skrzynki podawczej, tj.:

1) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 1 (RSPO 34988),
2) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 2 (RSPO 34990);

w Powiatowym Zespole Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych we Wroctawiu (RSPO 3500)
wymienionym w skardze;

3) Szkota Podstawowa Specjalna przy Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym (RSPO 126075),
4) Szkota Branzowa I Stopnia Specjalna w Sobotce (RSPO 34910);
w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Sobotce (RSPO 31660) wymienionym w skardze;
5) Szkota Podstawowa Specjalna (RSPO 127016),
6) Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy (RSPO 127015).

w  Specjalnym Osrodku Szkolno—-Wychowawczym w Katach Wroctawskich (RSPO  126845)
niewymienionym w skardze.

II1. Sposdb zalatwienia skargi

W dniu wptywu skargi do urzgdu tj. 20 sierpnia 2020 r. Dyrektorzy zostali zobowigzani do niezwlocznego
wypetnienia ustawowych wymogow okreslonych w art. 16 w najkrotszym mozliwym terminie.

Procedura tworzenia elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP dla podmiotu publicznego
zostala przez Dyrektorow wszczgta 1ipomyslnie zakonczona, co zostalo potwierdzone informacja
Ministerstwa Cyfryzacji skierowang do poszczegdlnych jednostek oswiatowych.

Na dzien 14.09.2020 r. wszystkie podmioty o$wiatowe Powiatu Wroctawskiego udostepniajg elektroniczng
skrzynke podawczg na platformie ePUAP. Dyrektorzy zostali rowniez zobowigzani do udostepniania na BIP-
ie kierowanej jednostki adresu (odnosnika) do elektronicznej skrzynki podawcze;.

Wobec przedstawionych ustalen, Komisja SWiP jednogtosnie uznata, ze skarge z dnia 19 sierpnia
2020 r. na nienalezyte wykonywanie zadan wzgledem braku zapewnienia elektronicznej skrzynki podawczej
na platformie ePUAP przez dyrektorow szkot iplacowek oswiatowych Powiatu Wroctawskiego nalezy
uznac:

-za bezzasadng w odniesieniu do placowek (nazwa inr przypisany w Rejestrze Szkot i Placowek
Oswiatowych - RSPO):

1) Technikum w Krzyzowicach (RSPO 31170),

2) Szkota Branzowa I Stopnia (RSPO 31186),

3) Szkota Policealna w Krzyzowicach (RSPO 31237),

4) Szkota Podstawowa Specjalna w Wierzbicach (RSPO 31699),

5) Liceum Ogo6lnoksztatcace Specjalne w Wierzbicach (RSPO 31703),

6) Szkota Branzowa I Stopnia Specjalna w Sobotce (RSPO 34910),

7) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 1 (RSPO 34988),
8) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 2 (RSPO 34990),
9) Liceum Ogolnoksztatcace w Sobotce (RSPO 35149),

10) Technikum w Sobotce (RSPO 35239),

11) Szkota Podstawowa Specjalna przy Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym (RSPO 126075),
12) Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy (RSPO 127015),
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13) Szkota Podstawowa Specjalna (RSPO 127016);

-za zasadng w odniesieniu do placowek (nazwa inr przypisany w Rejestrze Szkoét i Placowek
Oswiatowych - RSPO):

1) Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Sobdtce (RSPO 31660),
2) Powiatowy Zespot Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych we Wroctawiu (RSPO 3500).

Przyjmujac rozstrzygnigcie uznajace skarge w czesci za zasadng, Komisja SWiP uznala, ze skarga
zostala wlasciwie zalatwiona przez organ prowadzacy — Zarzad Powiatu Wroctawskiego. Dyrektor
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Sobdtce oraz Dyrektor Powiatowego Zespotu Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznych we Wroctawiu zostali zobligowani do niezwlocznego wszczecia
procedury utworzenia elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP dla podmiotu
publicznego. Zgodnie z informacjg Ministerstwa Cyfryzacji, procedury te zostaly pomyslnie zakonczone.

Obecnie wszystkie oSwiatowe jednostki organizacyjne Powiatu Wroclawskiego udostepniaja
elektroniczna skrzynke podawcza na platformie ePUAP. Adresy (odnosniki) do elektronicznej
skrzynki podawczej znajduja si¢ na stronach BIP jednostek.

Stanowisko to, stosownie do przepisu § 48 ust. 3 Statutu Powiatu Wroclawskiego, zostato
przedstawione Radzie Powiatu Wroctawskiego na Sesji w dniu 22 wrze$nia 2020 r.

Rada zgodzila si¢ w rozstrzygnieciem Komisji SWiP iuznala skarge w czesci dotyczacej 13
oswiatowych jednostek organizacyjnych za bezzasadng, w odniesieniu do 2 jednostek — za zasadna,
jak w tresci uchwaly.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Wroctawskiego

Piotr Chmurzynski
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