RAUA POW'ATU WRUCMWSK E&JWALA NR XV1/162/20

RADY POWIATU WROCELAWSKIEGO
z dnia 22 wrzesnia 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektoréw szkél i placowek oswiatowych Powiatu Wroclawskiego

Na podstawie art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920)
oraz § 48ust. 1, 314 Statutu Powiatu Wroctawskiego (Dz. Urz. Woj. Doln. z2020r., poz. 25), w zwigzku
zart. 223 § 1iart. 229 pkt 4) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22020 r., poz. 256 ze zm.), Rada Powiatu Wroclawskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge zdnia 19 sierpnia 2020 r. na nienalezyte wykonywanie zadan
wzgledem braku zapewnienia elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP przez dyrektorow szkét
i placowek oswiatowych Powiatu Wroclawskiego (nazwa inr przypisany w Rejestrze Szkél iPlacowek
Oswiatowych - RSPO):

1) Technikum w Krzyzowicach (RSPO 31170),

2) Szkota Branzowa I Stopnia (RSPO 31186),

3) Szkota Policealna w Krzyzowicach (RSPO 31237),

4) Szkota Podstawowa Specjalna w Wierzbicach (RSPO 31699),

5) Liceum Ogoélnoksztatcace Specjalne w Wierzbicach (RSPO 31703),

6) Szkota Branzowa | Stopnia Specjalna w Sobétce (RSPO 34910),

7) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 1 (RSPO 34988),
8) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 2 (RSPO 34990),
9) Liceum Ogdlnoksztatcace w Sobétce (RSPO 35149),

10) Technikum w Sobétce (RSPO 35239),

11) Szkota Podstawowa Specjalna przy Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym (RSPO 126075),
12) Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy (RSPO 127015),

13) Szkola Podstawowa Specjalna (RSPO 127016);

2. Uznaje si¢ za zasadng skarge z dnia 19 sierpnia 2020 r. na nienalezyte wykonywanie zadafh wzgledem
braku zapewnienia elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP przez dyrektorow szkét i placowek

oswiatowych Powiatu Wroctawskiego (nazwa inr przypisany w Rejestrze Szkét i Placowek O$wiatowych -
RSPO):

1) Miodziezowy Osrodek Wychowawezy w Sobétee (RSPO 3 1660),
2) Powiatowy Zespdt Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych we Wroctawiu (RSPO 3500).

3. Uzasadnienie rozstrzygnigcia isposéb zalatwienia skargi zostaly zawarte w zalgczniku do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Wroctawskiego do poinformowania Skarzgcego
0 sposobie zatatwienia skargi.
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§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Wroctawskiego

Qe Wl

Piotr Chmurzynski
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Zatgcznik do uchwaty Nr XV1/162/20
Rady Powiatu Wroctawskiego

z dnia 22 wrzesnia 2020 r.
Uzasadnienie

W dniu 20.08.2020 r. wplynela do Rady Powiatu Wroctawskiego skarga z dnia 19.08.2020r. na nienalezyte
wykonywanie zadan przez dyrektorow szkol i placowek oswiatowych Powiatu Wroclawskiego wzgledem braku
zapewnienia elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP, ktérej udostgpnienie wynika z wymogu
art. 16 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. 22020 r. poz. 346 ze zm.). Skarzacy wymienit 15 placowek, podajac nazwe i nr przypisany w Rejestrze
Szkot i Placowek Oswiatowych (RSPO):

1. Powiatowy Zesp6t Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych we Wroctawiu (RSPO 3500),
. Technikum w Krzyzowicach (RSPO 31170),

. Szkota Branzowa I Stopnia (RSPO 31186),

. Szkota Policealna w Krzyzowicach (RSPO 31237),

. Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Sobdtce (RSPO 31660),

. Szkota Podstawowa Specjalna w Wierzbicach (RSPO 31699),

. Liceum Ogdlnoksztatcace Specjalne w Wierzbicach (RSPO 31703),

. Szkota Branzowa | Stopnia Specjalna w Sobdtce (RSPO 34910),

=S = R T

. Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 1 (RSPO 34988),

10. Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 2 (RSPO 34990),

11. Liceum Ogolnoksztalcace w Sobotce (RSPO 35149),

12. Technikum w Sobétce (RSPO 35239),

13. Szkota Podstawowa Specjalna przy Miodziezowym Osrodku Wychowawczym (RSPO 126075),
14. Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy (RSPO 127015),

15. Szkota Podstawowa Specjalna (RSPO 127016).

W trybie § d48ust. | Statutu Powiatu Wroctawskiego (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2020r. poz. 25),
Przewodniczgcy Rady Powiatu Wroctawskiego, po uzyskaniu opinii prawnej dotyczacej kompetencji Rady
Powiatu do rozpatrzenia skargi, wystgpil w dniu 24.08.2020 r. do Zarzadu Powiatu Wroctawskiego z prosbg
0 wyjasnienia w przedmiocie skargi.

W dniu 04.09.2020 r. Zarzad Powiatu Wroclawskiego zlozyl stosowne wyjasnienia, ktére wraz ze skarga
zostaly przekazane do Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Powiatu Wroctawskiego (dalej: Komisja
SWiP), celem rozpatrzenia iprzedstawienia stanowiska Komisji nanajblizsza Sesje Rady Powiatu
Wroctawskiego.

Podczas posiedzenia w dniu 14.09.2020 r. Komisja SWiP ustalita, co nastepuje:

L. Stan prawny w przedmiocie skargi

Przywolany w skardze art. 16 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw
realizyjgcych zadania publiczne (zwanej dalej ustawg), a $cislej art. 16 ust. 1a, na ktérym skarzacy opiera
skarge stanowi, ze podmiot publiczny udostepnia elektroniczng skrzynke podawcza spetniajaca standardy
okreslone i opublikowane na ePUAP przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji, oraz zapewnia jej
obstuge. Przy czym podmiotem publicznym sa m.in. jednostki budzetowe (art. 2. ust. 1 tejze ustawy).

W kontekscie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki budzetowe
to jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore
pokrywaja swoje wydatki bezposrednio zbudzetu, apobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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Przepis ten dotyczy szkot i placowek oswiatowych, ktore zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe (tj. Dz. U. 22020 r. poz. 910), moga by¢ faczone w zespdt kierowany przez
dyrektora zespotu, ktory jest jednoczesnie dyrektorem kazdej wchodzacej w sklad zespolu szkoty lub
placowki.

W przypadku utworzenia zespolu staje si¢ on jednostka organizacyjna, a jednostki o§wiatowe wchodzace
w sklad zespolu traca swoja organizacyjna odrebnos$é o czym $wiadezy m.in. wspdlny dyrektor dla catego
zespotu oraz zatrudnianie pracownikow w zespole, a nie w poszczegdlnych jednostkach wchodzacych w jego
sktad.

W swietle powyzszego, podmiotem publicznym obowigzanym do udostepniania elektronicznej skrzynki
podawczej (ESP) na Platformie Ustug Administracji Publicznej (ePUAP) sg jednostki organizacyjne — szkoty
i placowki oswiatowe funkcjonujace samodzielnie oraz zespoly szkdt iplacowek, wtym osrodki, anie
poszczegolne jednostki oswiatowe wchodzace w sklad zespotow/osrodkdw.,

I1. Stan faktyczny

1. W tresci skargi wymieniono 15 jednostek o$wiatowych z nazwy i numeru przypisanego w Rejestrze Szkot
i Placowek Oswiatowych (RSPO), wskazujac ze ich dyrektorzy nienalezycie wykonuja zadania poprzez brak
zapewnienia elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP.

2. Sposréd wymienionych w skardze 15 podmiotéw na dzien zlozenia skargi 2 nie udostepniaty elektronicznej
skrzynki podawczej na platformie ePUAP mimo ustawowego obowiazku jako autonomiczne jednostki
organizacyjne. Byly to w dniu ztozenia skargi:

1) Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Sobdtce (RSPO 31660),
2) Powiatowy Zespot Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych we Wroctawiu (RSPO 3500).

3. Majgc na uwadze ustalenia prawne, wymienione w skardze ponizsze szkoly niesg autonomicznymi
jednostkami  budzetowymi, azadania wynikajace zart. 16 ustawy sa zobowigzane wypehia¢ jednostki
organizacyjne, w sklad ktérych wchodza. Sa to:

1) Technikum w Krzyzowicach (RSPO 31170),
2) Szkota Branzowa | Stopnia (RSPO 31186),
3) Szkota Policealna w Krzyzowicach (RSPO 31237),
4) Szkota Podstawowa Specjalna w Wierzbicach (RSPO 31699),
5) Liceum Ogolnoksztatcace Specjalne w Wierzbicach (RSPO 31703),
6) Szkota Branzowa I Stopnia Specjalna w Sobétce (RSPO 34910),
7) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 1 (RSPO 34988),
8) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 2 (RSPO 34990),
9) Liceum Ogdlnoksztalcace w Sobdtee (RSPO 35149),
10) Technikum w Sobétce (RSPO 35239),
11) Szkota Podstawowa Specjalna przy Mlodziezowym Oérodku Wychowawczym (RSPO 126075),
12) Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy (RSPO 127015),
13) Szkota Podstawowa Specjalna (RSPO 127016);
w tym:

=7 podmiotéw nie dotyczyl obowigzek zuwagi na ograniczona odrebnosé, wchodzily w sklad zespoléw
udostepniajacych skrzynke podawcza, tj.:

1) Technikum w Krzyzowicach (RSPO 31170),

2) Szkota Branzowa [ Stopnia (RSPO 31186),

3) Szkota Policealna w Krzyzowicach (RSPO 31237),

4) Szkota Podstawowa Specjalna w Wierzbicach (RSPO 31699),
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5) Liceum Ogélnoksztatcace Specjalne w Wierzbicach (RSPO 31703),
6) Liceum Ogolnoksztatcace w Sobdtce (RSPO 35149),
7) Technikum w Sobédtce (RSPO 35239);

- 6 podmiotéw nie dotyczyt obowiazek z uwagi na ograniczong odrebnos¢, wehodzily w sktad zespotow, ktore
nie udostepniaty skrzynki podawczej, tj.:

1) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 1 (RSPO 34988),
2) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 2 (RSPO 34990);

w Powiatowym Zespole Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych we Wroclawiu (RSPO 3500)
wymienionym w skardze,

3) Szkota Podstawowa Specjalna przy Mlodziezowym Osrodku Wychowawcezym (RSPO 126075),
4) Szkota Branzowa I Stopnia Specjalna w Sobétce (RSPO 34910);
w Miodziezowym Oérodku Wychowawczym w Sobétce (RSPO 31660) wymienionym w skardze;
5) Szkota Podstawowa Specjalna (RSPO 127016),
6) Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy (RSPO 127015).

w  Specjalnym Osrodku Szkolno—-Wychowawczym w Katach Wroctawskich (RSPO  126845)
niewymienionym w skardze.

II1. Spos6b zalatwienia skargi

W dniu wplywu skargi do urzedu tj. 20 sierpnia 2020 r. Dyrektorzy zostali zobowigzani do niezwlocznego
wypelnienia ustawowych wymogéw okreslonych w art. 16 w najkrétszym mozliwym terminie.

Procedura tworzenia elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP dla podmiotu publicznego
zostata przez Dyrektoréw wszczeta ipomyélnie zakoficzona, co =zostalo potwierdzone informacjg
Ministerstwa Cyfryzacji skierowana do poszczegolnych jednostek oswiatowych.

Na dzien 14.09.2020 r. wszystkie podmioty o$wiatowe Powiatu Wroctawskiego udostgpniajg elektroniczng
skrzynke podawczg na platformie ePUAP. Dyrektorzy zostali réwniez zobowiazani do udostgpniania na BIP-
ie kierowanej jednostki adresu (odnosnika) do elektronicznej skrzynki podawcze;.

Waobec przedstawionych ustalen, Komisja SWiP jednoglosnie uznata, ze skarge z dnia 19 sierpnia
2020 r. na nienalezyte wykonywanie zadan wzgledem braku zapewnienia elektronicznej skrzynki podawczej
na platformie ePUAP przez dyrektoréw szkot iplacowek o$wiatowych Powiatu Wroctawskiego nalezy
uznac:

-za bezzasadng w odniesieniu do placowek (nazwa inr przypisany w Rejestrze Szkol i Placowek
Oswiatowych - RSPO):

1) Technikum w Krzyzowicach (RSPO 31170),

2) Szkota Branzowa | Stopnia (RSPO 31186),

3) Szkota Policealna w Krzyzowicach (RSPO 31237),

4) Szkota Podstawowa Specjalna w Wierzbicach (RSPO 31699),

5) Liceum Ogolnoksztatcace Specjalne w Wierzbicach (RSPO 31703),

6) Szkota Branzowa I Stopnia Specjalna w Sobédtce (RSPO 34910),

7) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 1 (RSPO 34988),
8) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 2 (RSPO 34990),
9) Liceum Ogolnoksztatcace w Sobdtce (RSPO 35149),

10) Technikum w Sobétce (RSPO 35239),

11) Szkota Podstawowa Specjalna przy Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym (RSPO 126075),
12) Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy (RSPO 127015),
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13) Szkota Podstawowa Specjalna (RSPO 127016);

-za zasadng w odniesieniu do placowek (nazwa inr przypisany w Rejestrze Szkot iPlacowek
Oswiatowych - RSPO):

1) Miodziezowy Oérodek Wychowawezy w Sobotee (RSPO 31660),
2) Powiatowy Zespot Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych we Wroctawiu (RSPO 3500).

Przyjmujac rozstrzygniecie uznajace skarge w czgdci za zasadna, Komisja SWiP uznala, ze skarga
zostala wladciwie zalatwiona przez organ prowadzacy — Zarzad Powiatu Wroctawskiego. Dyrektor
Mitodziezowego Osrodka Wychowawczego w Sobdtce oraz Dyrektor Powiatowego Zespolu Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznych we Wroctawiu zostali zobligowani do niezwiocznego wszczecia
procedury utworzenia elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP dla podmiotu
publicznego. Zgodnie z informacja Ministerstwa Cyfryzacji, procedury te zostaly pomysinie zakonczone.

Obecnie wszystkie o§wiatowe jednostki organizacyjne Powiatu Wroclawskiego udost¢pniajg
elektroniczng skrzynke podawcza na platformie ePUAP. Adresy (odnosniki) do elektronicznej
skrzynki podawczej znajduja sig¢ na stronach BIP jednostek.

Stanowisko to, stosownie do przepisu § 48 ust.3 Statutu Powiatu Wroctawskiego, zostalo
przedstawione Radzie Powiatu Wroctawskiego na Sesji w dniu 22 wrzesnia 2020 1.

Rada zgodzila si¢ w rozstrzygnigciem Komisji SWiP iuznala skarge w czg¢Sci dotyczacej 13
o§wiatowych jednostek organizacyjnych za bezzasadng, w odniesieniu do 2 jednostek — za zasadna,
jak w tresci uchwaly.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Wroctawskiego

Piotr ChmurZynski
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