UCHWALA NR XXX/361/23
RADY POWIATU WROCLAWSKIEGO

z dnia 13 czerwca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 22 marca 2023 r.
do Rady Powiatu Wroclawskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 1 art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72022 r., poz. 1526 ze zm.) oraz § 48 ust. 1, 314 Statutu Powiatu Wroclawskiego (t.j. Dz. Urz. Woj. Doln.
z2020r., poz. 25 ze zm.), w zwiazku z art. 223 § 11iart. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 775), Rada Powiatu Wroctawskiego uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadny wniosek Mieszkanca Wroctawia z dnia 22 marca 2023 r. w czeSci
dotyczacej podjecia wiasciwych krokéw prawnych skutkujagcych uchyleniem lub zmiang uchwaty
Nr XXVI/231/10 Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie zakazu uzywania na
zbiorniku wodnym Bajkat, zlokalizowanym na dziatkach nr 783 i1 787 obrgb Kamieniec Wroctawski oraz na
dziatce nr 560 obreb Gajkow, gm. Czernica, jednostek pltywajacych wykorzystujacych do napedu silniki
spalinowe.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia i sposob zatatwienia wniosku zostaly zawarte w zataczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Wroctawskiego do poinformowania
Whioskodawcy o sposobie zatatwienia wniosku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Powiatu Wroctawskiego

Janusz Gargala
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UZASADNIENIE

W dniu 22.03.2023 r. do Rady Powiatu Wroctawskiego wptynat wniosek Mieszkanca
Wroctawia z dnia 22.03.2023 r., ktéry w czeSci dotyczyt ,podjecia wiasciwych krokéw prawnych
skutkujacych uchyleniem lub zmiang uchwaty Rady Powiatu Wroctawskiego Nr XXVI/231/10 z dnia
22 czerwca 2010 r. w sprawie zakazu uzywania na zbiorniku wodnym Bajkatl, zlokalizowanym na
dziatkach nr 7831787 obreb Kamieniec Wroctawski oraz na dziatce nr 560 obreb Gajkéw, gm.
Czernica, jednostek ptywajacych wykorzystujacych do napedu silniki spalinowe”,

Na podstawie przepisu § 48 ust. 1 Statutu Powiatu Wroctawskiego (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2020 r. poz.
25 ze zm.), Przewodniczacy Rady Powiatu Wroctawskiego wystapit w dniu 27.03.2023 r. do Zarzadu
Powiatu Wroctawskiego o opinie w sprawie bedacej przedmiotem wniosku.

W zwigzku z tym, Ze sprawa wymagata uzyskania dodatkowych wyjasnien i opinii, przede wszystkim
wtlasciciela akwenu - Polskiego Zwigzku Wedkarskiego Okreg we Wroctawiu oraz Wéjta Gminy
Czernica, Zarzad zawnioskowat o przedtuzenie terminu udzielenia odpowiedzi do dnia 19.05.2023 r.
Whnioskodawca zostal powiadomiony przez Przewodniczacego Rady Powiatu Wroctawskiego
o przedtuzeniu rozpatrzenia wniosku do dnia 07.07.2023 r., stosownie do przepisu art. 36 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2023 r. poz. 775).

OdpowiedZ Zarzadu Powiatu Wroctawskiego z dn. 10.05.2023 r. wptyneta do Przewodniczacego Rady
Powiatu Wroctawskiego w dniu 12.05.2023 r, wobec czego, na podstawie art. 16a ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.) w trybie § 48 ust. 1
Statutu Powiatu Wroctawskiego, wniosek z dn. 22.03.2023 r. wraz odpowiedzig Zarzadu i
zgromadzong dokumentacja w sprawie zostat przekazany do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji (dalej:
Komisja SWiP), celem rozpatrzenia i przygotowania stanowiska na najblizszg Sesje Rady Powiatu
Wroctawskiego.

Podczas posiedzenia w dniu 25 maja 2023 r. Komisja SWiP zapoznala sie z wnioskiem

i zgromadzona dokumentacja w sprawie, wystuchata informacji Dyrektora Wydziatu Ochrony
Srodowiska Starostwa Powiatowego we Wroctawiu oraz Przedstawicieli Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego Okreg we Wroctawiu. Ustalono, co nastepuje:

Polski Zwigzek Wedkarski Okreg we Wroctawiu wnioskiem z 20 listopada 2009 r. wystgpit o
wprowadzenie ,strefy ciszy” na zbiorniku wodnym Bajkal. Sprawa zostata zainicjowana,
skierowanymi do Polskiego Zwigzku Wedkarskiego Okreg Wroctaw, wnioskami sotectwa Kamieniec
Wroctawski, Kota Wedkarskiego PZW Czernica oraz Wéjta Gminy Czernica. Wystgpienie wigzato sie z
pogorszeniem warunkéw akustycznych na terenie zbiornika Bajkal w zwigzku z zaktécaniem ciszy
przez jednostki ptywajace wyposazone w silniki spalinowe.

Rada Powiatu Wroctawskiego podjeta uchwate Nr XXVI/231/10 z22 czerwca 2010 r., ktéra
ustanowiono zakaz uzywania na zbiorniku wodnym Bajkat, zlokalizowanym na dziatkach nr 783 i 787
obreb Kamieniec Wroctawski orazna dziatce nr 560 obreb Gajkéw, gm. Czernica, jednostek
ptywajacych wykorzystujacych do napedu silniki spalinowe.

Uchwate podjeto na podstawie art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska, zgodnie z ktérym ,rada powiatu, w drodze uchwaty [...] ograniczy lub zakaze uzywania
jednostek ptywajacych lub niektérych ich rodzajow na okreslonych zbiornikach powierzchniowych
wod stojacych oraz wodach ptyngcych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich
warunkoéw akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.
Stosownie do ust. 4 powyzszego przepisu zakaz nie dotyczy jednostek ptywajacych, ktorych uzycie
jest konieczne do celéw bezpieczenstwa publicznego lub do utrzymania ciekdw izbiornikéw
wodnych.

Jak mozna wyczyta¢ z wniosku, zaproponowana zmiana Uchwaly jest ukierunkowana
na umozliwienie korzystania z akwenu Bajkat przez wieksze jednostki wykorzystujace do napedu
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silniki spalinowe, w tym wykorzystywane do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w zakresie m.in.
rozrywKi dla grup zorganizowanych z uzyciem sprzetu nagtasniajacego.

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska przedstawit szczegétowo dokumenty zgromadzone
W sprawie.
Ustalono, ze zbiornik Bajkat obejmujacy teren dziatek nr 783 i 787 obreb Kamieniec Wroctawski
oraz dziatki nr 560 obreb Gajkéw gm. Czernica, zgodnie z informacja z rejestru gruntéw sg to
powierzchniowe wody stojace, do ktoérych nie majg zastosowania przepisy rozporzadzenia z 28
kwietnia 2003 r. w sprawie przepiséw zeglugowych na srédlgdowych drogach wodnych, dla ktérych
zgodnie z trescig art. 116 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska ograniczenia i zakazy wprowadza,
w drodze rozporzadzenia, minister wtasciwy do spraw klimatu, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw transportu oraz ze akwen jest wlasnoscig Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
Okreg we Wroctawiu.
W poblizu zbiornika Bajkat jest mozliwo$¢ uprawiania sportéw wodnych oraz turystyki wodnej po
rzece Odrze. Dla potrzeb cumowania jednostek ptywajacych po rzece Odrze udostepniono zbiornik
Czernica, na ktorej usytuowana jest przystan zeglarska.
Z tresci rozpatrywanego wniosku nie wynika, aby wystgpienie o zmiane uchwaly Rady Powiatu
Wroctawskiego zostato poprzedzone uzgodnieniem zaproponowanych zmian zwlascicielem
zbiornika - Polskim Zwigzkiem Wedkarskim Okreg we Wroctawiu.
Pismami z 13 marca 2023 r. orazz 22 marca 2023 r. Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska
Starostwa Powiatowego we Wroctawiu wystgpit do Polskiego Zwigzku Wedkarskiego Okreg
we Wroctawiu o zajecie stanowiska w sprawie zaproponowanych zmian lub uchylenia ww. Uchwaty
Rady Powiatu Wroctawskiego oraz do Wojta Gminy Czernica o zajecie stanowiska jako
przedstawiciela spotecznosci lokalnej, ktorej inicjatywa byta jedng z przyczyn podjecia uchwaly w
2010 roku.

Polski Zwigzek Wedkarski Okreg we Wroctawiu (dalej: PZW), wtasciciel akwenu, w pismach z
20 marca 2023 r., nastepnie z 29 marca 2023 r. wyrazit stanowczy sprzeciw wobec ewentualnych
zmian badZ uchylenia ww. uchwaty.
Stanowisko to zostato podtrzymane przez Przedstawicieli PZW Okreg we Wroctawiu obecnych na
posiedzeniu Komisji SWiP w dniu 25.05.2023 r.

Zdaniem PZW, Rada Powiatu Wroctawskiego wtasciwie zrealizowata cytowany wczes$niej art. 116
ustawy Prawo ochrony Srodowiska, za$ dopuszczenie jednostek ptywajgcych z silnikiem spalinowym
jest sprzeczne z charakterem zbiornika.

Za utrzymaniem obowigzujgcej Uchwaty Rady Powiatu Wroctawskiego Nr XXVI/231/10 z dnia 22

czerwca 2010 r. przemawiajg takie argumenty jak: zapewnienie odpowiednich warunkéw
akustycznych na zbiorniku Bajkat, zapewnienie warunkéw potowu ryb, mozliwosci tarta ryb, ochrona
rzadkich gatunkéw ryb i ptakéw, zapobieganie rozprzestrzenianiu sie ztotej algi z Odry (w akwenie
Bajkat obecnie nie stwierdzono jej wystepowania), a ponadto - przeznaczenie zbiornika Bajkat i
przyleglego terenu przez jego wtasciciela, jako ogélnodostepnego miejsca wypoczynku i rekreacji dla
mieszkancéw chcacych wypoczywac na tonie natury w strefie ciszy i spokoju, uprawiajac rézne formy
aktywnosci, m.in. wedkowanie, kajakarstwo, nordic walking czy jazde na rowerze.

Ustalono ponadto, Ze PZW Okreg we Wroctawiu udostepnia teren akwenu miedzy innymi
organizacjom harcerskim, szk6tkom wedkarskim oraz szkotom.

Zakaz nie obowigzuje jednostek ptywajacych z napedem elektrycznym, kajakéw, pontondéw, zagléwek,
ktoére sa wystarczajace do rekreacyjnego poruszania sie po wodach zbiornika Bajkat. Ponadto zdaniem
wilasciciela akwenu, wytwarzana przez duze jednostki fala moze by¢ niebezpieczna dla uzytkownikéw
jednostek ptywajacych napedzanych sitg ludzkich mie$ni takich jak kajaki, Zaglowki czy niewielkie
todzie wedkarskie.
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Witasciciel akwenu zdementowat tez informacje medialne, jakoby PZW zamierzat teren ogradzac i
pobieraé optlaty za wstep. Wedlug jego oswiadczenia, teren jest ogdlnodostepny, za$§ koszty jego
utrzymania, w tym wywozu $mieci, w cato$ci ponoszone sa przez PZW Okreg we Wroclawiu.
Nawigzujac do tresci ztozonego wniosku, w przypadku zniesienia tylko pewnych ograniczen,
niemozliwe bedzie kontrolowanie jednostek plywajacych w zakresie np. predkosci czy godzin
uzytkowania zbiornika.

Zbiornik Bajkat jest miejscem wypoczynku dla oséb cenigcych wypoczynek w ciszy i spokoju,

z wykluczeniem grup zorganizowanych i wszelkiego rodzaju sprzetéw mechanicznych. Takich miejsc
na terenie powiatu wroctawskiego jest coraz mniej. Wprowadzenie zakazu miato stuzy¢ ograniczeniu
hatasu i stworzenie warunkéw do wypoczynku w ciszy, a nie rozwojowi turystyki wodnej, o co
wnoszg wnioskodawcy w swoich wystapieniach.

Ponadto wszelkie dziatania majace na celu poszerzenie atrakcyjnos$ci wypoczynku na akwenie,
ewentualne zamiary majgce na celu korzystanie ze zbiornika przez jednostki ptywajace o napedzie
spalinowym, sa wKkroczeniem w prawo wilasnosci wiasciciela akwenu i powinny zosta¢ ustalone
z wilascicielem terenu.

Uchylenie obowigzujacej Uchwaty Rady Powiatu Wroctawskiego nie tylko naruszatoby prawo
wtasnosci nieruchomosci przystugujace PZW Okreg we Wroctawiu, ale stanowitoby istotne zagrozenie
dla srodowiska naturalnego - rybostanu i enklaw ptactwa, jak réwniez os6b chcacych wypoczywacé
nad zbiornikiem Bajkat w ciszy i spokoju.

Komisja SWiP zapoznata sie réwniez ze stanowiskiem Wdjta Gminy Czernica z dnia

14.04.2023 r., w ktérym rekomenduje rozwazenie podjecia decyzji pozytywnej, ale po wystuchaniu
wszystkich zainteresowanych stron i organéw wtasciwych dla sprawy, jak réwniez rozwazenie
przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych.

W piSmie tym przywotane sa zarowno glosy zwolennikdw przywrécenia na zbiorniku Bajkat
mozliwosci poruszania sie jednostkom nawodnym z napedem spalinowym, jak i os6b sceptycznie
nastawionych, m.in. Pani Soltys Kamiefica Wroctawskiego oraz Radnego Gminy Czernica -
przedstawicieli kamienieckiej spotecznosci, ktérzy jak wynika z pisma Pana Woéjta, obawiajg o
bezpieczenstwo i aspekt zarzadzenia t3 przestrzenig po uchyleniu uchwaty, ktéra zapewniata dotad
zachowanie na akwenie ,strefy ciszy”.

Komisja SWiP uznata, Ze z przedstawionych informacji i dyskusji wynika, Ze uchylenie Uchwaty
nie przyczyni sie to do poprawy stanu akustycznego na zbiorniku, a wrecz przeciwnie moze znaczaco
pogorszy¢ warunki akustyczne na zbiorniku Bajkat, ktéry zgodnie z wolg wtasciciela jest obecnie
otwarty dla oséb postronnych jako teren rekreacyjno- wypoczynkowy. Wobec powyzszego
zaproponowane zmiany nie gwarantuja spelnienia przestanki ustawowej podjecia uchwaty rady
powiatu na podstawie art. 116 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.

W S$wietle przedstawionych informacji, Komisja SWiP rekomenduje uznanie wniosku Mieszkarica

Wroctawia z dnia 22.03.2023 r. w cze$ci dotyczacej ,podjecia wlasciwych krokéw prawnych
skutkujacych uchyleniem lub zmiang uchwaty Rady Powiatu Wroctawskiego Nr XXVI/231/10 z dnia
22 czerwca 2010 r. w sprawie zakazu uzywania na zbiorniku wodnym Bajkatl, zlokalizowanym na
dziatkach nr 7831787 obreb Kamieniec Wroctawski oraz na dziatce nr 560 obreb Gajkéw, gm.
Czernica, jednostek ptywajacych wykorzystujacych do napedu silniki spalinowe” za bezzasadny.

Stanowisko to, stosownie do przepisu § 48 ust. 3 Statutu Powiatu Wroctawskiego, zostato
przedstawione Radzie Powiatu Wroctawskiego na Sesji w dniu 13.06.2023 r.

Rada zgodzita sie z rekomendacjg Komisji SWiP i uznata wniosek za bezzasadny, jak w tresci uchwaty.
Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu Wroctawskiego

Janusz Gargala
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