‘ ] Wroctaw, 14 pazdziernika 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.192.2.2022.MF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
7 2022 1. poz. 528)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. pkt 3 we fragmencie ,,z przyczyn innych niz urlop wypoczynkowy, platny od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesiacu zastepstwa” uchwaly Nr XXVI/307/22 Rady
Powiatu Wroclawskiego z dnia 23 wrzesnia 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ dodatkéow iinnych skladnikéw wynagrodzenia, szczegélowe warunki ich
przyznawania oraz Kryteria itryb przyznawania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Wroclawski.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Wroctawskiego, na sesji w dniu 23 wrzesnia 2022 r., podjeta uchwale Nr XXVI1/307/22
zmieniajacag uchwate w sprawie regulaminu okre$lajacego wysokos¢ dodatkow iinnych sktadnikow
wynagrodzenia, szczegOélowe warunki ich przyznawania oraz kryteria itryb przyznawania nagrod dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placoéwkach o$§wiatowych prowadzonych przez Powiat Wroctawski.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ushlug
Administracji Publicznej (¢ePUAP) w dniu 27 wrzesnia 2022 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §1 pkt3 we fragmencie ,,z
przyczyn innych niz urlop wypoczynkowy, platny od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego
nastepujacego po miesiacu zastepstwa” z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 i art. 39 ust. 1 zdanie
drugie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.) oraz §
5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym
od pracy (Dz.U. z2014r. poz.416ze zm.) polegajacym na przekroczeniu zakresu upowaznienia
wynikajacym z delegacji ustawowej oraz modyfikacji regulacji ustawowej.

Mocg przedmiotowej uchwaty, Rada Powiatu Wroctawskiego dokonata nowelizacji przepisow uchwaty Nr
XXIII/196/18 Rady Powiatu Wroclawskiego z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie regulaminu okreslajacego
wysokos¢ dodatkow i innych sktadnikow wynagrodzenia, szczegotowe warunki ich przyznawania oraz kryteria
itryb przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach iplacowkach os$wiatowych
prowadzonych przez Powiat Wroctawski.

Przytoczony w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty przepis art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi
upowaznienie dla organu prowadzacego szkote bedacego jednostka samorzadu terytorialnego do uchwalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli, jednocze$nie wskazuje jakie elementy maja sktada¢ si¢ na podjeta
uchwate. Zgodnie zpowyzszym przepisem organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture =zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegblowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1iwarunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktéorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach
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- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Z interpretacji ww. przepisu wynika, ze organowi prowadzacemu szkot¢ bedacym jednostkg samorzadu
terytorialnego zostata przydzielona norma kompetencyjna o stosunkowo szerokim zakresie zastosowania.
Jednakze nie stanowi to podstawy do swobodnego i dowolnego ustalania warunkow przyznawania dodatkow
iinnych sktadnikéw wynagrodzenia. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujac
przystugujaca mu kompetencj¢ powinien $ciSle bra¢ pod uwage wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym
a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa. Nalezy podkresli¢, ze podobnie jak w przypadku upowaznienia
ustawowego do wydania rozporzadzenia przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim nie wymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (tak stanowi m.in. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z25 maja 1998 r., sygn. U 19/97). Organ uchwalodawczy, realizujac kompetencje
prawodawczag zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest zobligowany dziala¢ S$cisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania materii, ktora zostata juz ustawowo uregulowana ani
tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Rada Powiatu Wroclawskiego na mocy § 1 pkt3 uchwaty, dodata do § 7 ust. la uchwaty zmieniane;j
w postaci — Dodatek funkcyjny przystuguje rowniez nauczycielowi, ktoremu czasowo powierzono petnienie
obowigzkow dyrektora lub wykonuje te obowiqzki w zastepstwie, z przyczyn innych niz urlop, wypoczynkowy,
ptatny od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastegpujgcego po miesigcu zastepstwa.

Powyzszy przepis upowaznia do przyznania i wyptacenia nauczycielowi petniacemu obowiazki dyrektora
w trakcie nieobecnosci urzgdujacego dyrektora, spowodowanej okoliczno$ciami, innymi niz urlop
wypoczynkowy, dodatku funkcyjnego dopiero od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po
miesigcu zastepstwa.

W swietle normy kompetencyjnej, wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy
szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego do podjecia regulaminu wynagradzania w zakresie
dodatkow: za wyshluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy, upowazniony jest wylacznie do okreslenia wysoko$ci ich stawek oraz
szczegblowych  warunkéw  przyznawania  tych  dodatkéw. W ramach  delegacji  ustawowej
art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela brak jest upowaznienia do okreslania warunkéow wyptacania dodatkow:
za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy, wtym okresow ich wyplacania.
W odréznieniu od brzmienia art. 30 ust. 6 pkt 2 i pkt 3 Karty Nauczyciela, ktére upowazniajg m. in. do
okreslenia warunkéw wyptacania okreslonych w nich sktadnikow wynagrodzenia.

Kazda regulacja wykraczajaca poza norm¢ kompetencyjng uznana musi by¢ za jej przekroczenie. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 1997 r. (sygn. akt III SA 534/96) wskazat, ze przepisy
gminne moga by¢ wydawane wylacznie w ramach obowigzujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja,
ustawa) 1w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy. Akty prawa miejscowego
nie moga regulowacé materii nalezacych do przepisow wyzszego rzgdu i nie moga by¢ sprzeczne z nimi. Do
dziatalno$ci organdéw samorzadu terytorialnego w sferze zadan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady "co
nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz regute "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje".

Co istotne ustawodawca wprost w przepisie art. 39 ust. 1, ust. la iust. 2 Karty Nauczyciela okreslit daty
przeszeregowania placowego. Zgodnie zart.39ust. 1 Karty Nauczyciela, ktéry ma zastosowanie
w przedmiotowej sprawie: ,,Zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwiqzku
z uzyskaniem danego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem roku szkolnego
nastepujgcego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskat dany stopien awansu. Zmiana wysokosci
wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli
inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.”. Zgodnie zatem
z brzmieniem art. 39 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela zmiana wysokosci wynagrodzenia w zwigzku
z uzyskaniem prawa do dodatku funkcyjnego zwigzanego z objeciem zastgpstwa nastepuje z pierwszym dniem
najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca
kalendarzowego. Po pierwsze, to sam ustawodawca okreslit moment przeszeregowania ptacowego i nie
upowaznit organu prowadzacego, przepisem art. 30 ust. 6t 1 Karty Nauczyciela, do okreslania warunkow
i okreséw wyplacania dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy. Po drugie,
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organ prowadzacy nie zostal upowazniony do okreslania okresow, za jakie nauczyciel jest pozbawiony wyptaty
elementu wynagrodzenia, jakim jest wykonywanie czynnoSci Ww zastepstwie, podczas nieobecnosci
spowodowanej urlopem wypoczynkowym. Zakwestionowany zapis uchwaty zostat podjety z przekroczeniem
normy kompetencyjnej, wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, a nadto modyfikuje intencje
ustawodawcy, okre§lone ww. przepisem, co stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. II SA/Wr 1179/90, OSS 2000/1/17) uznat, ze ,,uchwala organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostalo zawarte
w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢
si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtérzono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy.”

Wobec precyzyjnego okreslenia w tym przepisie momentu zmiany wynagrodzenia nauczyciela z innych
przyczyn niz uzyskanie kolejnego stopnia awansu zawodowego niedopuszczalnym jest modyfikowanie tej
normy w drodze przepisu prawa miejscowego poprzez ustanowienie nieprzewidzianej przez ustawodawce
cezury czasowej, od ktorej nauczyciel nabywa prawo do konkretnego sktadnika wynagrodzenia.

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na wydane, na podstawie m.in. art. 30 ust. 5 Karty Nauczyciela,
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogbélnych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy. W przypadku dodatku
funkcyjnego dla funkcji okreslonych w § 5 wyzej przywotanego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu, rada powiatu, jako organ prowadzacy szkole, na podstawie przyznanych jej
w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela kompetencji, ma uszczegétowi¢ ogolne warunki przyznania tego
dodatku. Upowaznienie organu prowadzacego przy podejmowaniu regulaminéw wynagradzania nauczycieli
zostalo ograniczone wylgcznie do okreslania szczegdtowych warunkéw przyznawania dodatkéw bez
jednoczesnego upowaznienia do okre§lania warunkéw pozbawiania badz nieprzyznawania prawa do tych
dodatkow. W § 5 pkt 1 powotanego wyzej rozporzadzenia Minister Edukacji Narodowej i Sportu okreslit, ze do
uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktorym powierzono stanowisko dyrektora lub
wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa
w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoly. Zaré6wno
ustawodawca jak i Minister Edukacji Narodowej i Sportu nie uzaleznili prawa do dodatku funkcyjnego dla
nauczycieli, ktorym powierzono petnienie obowigzkéw dyrektora w czasie nieobecno$ci urzedujacego
dyrektora, od okresu sprawowania tego zastgpstwa. Przepis prawa rangi ustawowej expressis verbis stanowi, ze
wysoko$¢ dodatku funkcyjnego zalezy od powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji. Zatem
nauczyciel petnigcy funkcje dyrektora, a wiec okreslong w § 5 pkt 1 rozporzadzenia, niezaleznie od okresu
sprawowania tej funkcji, jest uprawniony przepisami prawa do otrzymania dodatku funkcyjnego. Organ
stanowigcy mocg art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela zostal upowazniony jedynie do okreslenia
w regulaminie wysoko$ci stawek dodatkéw oraz szczegdtowych warunkoéw przyznawania tych dodatkow.
Jednak w ramach warunkéw przyznawania dodatkoéw okreslonych w akcie wykonawczym nie mozna nikogo
prawa do dodatku pozbawi¢, skoro przystuguje on z mocy prawa.

Na skutek skierowanego do Rady Powiatu Wroctawskiego pisma, wskazujacego na ww. stwierdzone istotne
naruszenia prawa, Przewodniczacy Rady Powiatu Wroctawskiego przestal organowi nadzoru pismo Zarzadu
Powiatu Wroctawskiego z dnia 7 pazdziernika 2022 r., znak: SP-EKS.4323.56.16.2022, w ktérym wniesiono
o wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdrg nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Obremski
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